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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trafikverket upphandlar drift och underhall av icke linjebunden kraftfor-
sorjningsanliggning underhallsdistrikt Stockholm/Ost (CTM 155141) ge-
nom ett 6ppet forfarande enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF). Tilldelningsbeslut fattades den 21 maj 2018.

One Nordic AB (One Nordic) anstker om Sverprovning och yrkar i forsta
hand att upphandlingen ska réttas pa s sitt att anbudet frdn vinnande leve-
rantor inte ska beaktas vid utvérderingen. I andra hand yrkas att upphand-
lingen ska goras om. One Nordic anfor bl.a. foljande. Vinnande anbudsgi-
vares pris uppgar till drygt 93 miljoner kronor och One Nordics pris uppgér
till drygt 105 miljoner kronor. Vinnande anbud &r saledes 11,5 % ldgre 4dn
One Nordics anbud. Det &r uppenbart att vinnande anbudsgivare har l[imnat
ett onormalt lagt pris baserat pd marknadspriser, fasta kostnader och av Tra-
fikverket stéllda krav. Trots detta har Trafikverket inte begért en forklaring
fran vinnande anbudsgivare. Det ska noteras att den anbudsgivare som har
avtalet idag har ldmnat ett anbudspris som &r 61 % hogre dn vinnande an-
bud. Vad Trafikverket har anfort om det nuvarande avtalet saknar betydelse
eftersom det nuvarande avtalet inte dr identiskt med det som nu upphandlas.
Mot bakgrund av det laga priset och den stora avvikelse som foreligger mel-
lan vinnande anbudsgivares och One Nordics samt den tredje anbudsgiva-
rens anbud kan det starkt ifrdgaséttas om vinnande anbudsgivare har tagit
med samtliga kostnader 1 prisséttningen av sitt anbud samt om samtliga de-
lar av de 1 méangdforteckningen angivna posterna &r prissatta. Genom Tra-
fikverkets brott mot LUF har One Nordic frantagits mojligheten att tilldelas
kontrakt i upphandlingen. One Nordic kom pa andra plats i utvirderingen
och skulle ha tilldelats kontraktet om inte vinnande anbudsgivare gatt vidare
till utvérderingen. One Nordic har pa grund dérav lidit, eller kan komma att

lida, skada.
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Trafikverket bestrider bifall till ansdkan och anfor bl.a. féljande. Det in-
kom tre anbud i upphandlingen. Kostnaderna i det befintliga kontraktet har
legat pa cirka 8,5 miljoner kr per &r. Vinnande leverantrs anbud innebir en
genomsnittlig arlig kostnad om drygt 10 miljoner kr eller egentligen en dnnu
hogre arlig produktionskostnad eftersom det inledande etableringséret har en
lagre kostnad dn kommande érs produktion. Den huvudsakliga omfattningen
dr i stort densamma i befintligt och nu upphandlat kontrakt. Mot bakgrund
av ovanstaende, ddr samtliga inkomna anbud &r hogre dn virdet av det be-
fintliga kontraktet har Trafikverket inte haft ndgon anledning att identifiera
vinnande anbud som onormalt 1agt. Trafikverket hyser inga farhagor om att
vinnande leverantdr inte ska kunna leverera till offererat pris eller att upp-
handlingen pa annan grund inte ska f& avsett resultat. Det har ddrfor inte

funnits anledning for Trafikverket begira en forklaring.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for forvaltningsrdttens provning

Forvaltningsrétten har att préva om det pa grundval av vad One Nordic an-
fort dr visat att Trafikverket har brutit mot nagon av de grundliggande prin-
ciperna eller ndgon annan bestimmelse i LUF och att detta medfort att One
Nordic lidit eller kan komma att lida skada. De grundlidggande principerna
innebér att upphandlande enheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt
och icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt
samt iaktta principerna om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet

(4 kap. 1 § och 20 kap. 6 § LUF samt RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrittens bedomning

Det &r ostridigt i malet att vinnande anbudsgivares anbud &r ldgre 4n One
Nordics anbud, men parterna har olika uppfattningar i frgan om Trafikver-
ket borde ha begirt en forklaring avseende anbudspriset frén vinnande an-

budsgivare.
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Forvaltningsritten konstaterar att i ett mal dér sokande dr en férlorande an-
budsgivare som gor géllande att vinnande anbudsgivares anbud inte borde
ha antagits utan att upphandlande enhet {f6rst begirt en forklaring, 4r det
s6kande som har bevisbdrdan for att anbudet forefaller vara onormalt lagt.
Eftersom upphandlande enheter maste anses ha en relativt stor frihet att av-
gora vad som ska anses vara ett onormalt lagt anbud méaste det krédvas att
sokanden forebringar forhallandevis stark bevisning till stdd for att anbudet
dr att betrakta som onormalt lagt (jfr Kammarrétten i Jonkopings dom den

16 mars 2018 i mal nr 2895--2896-18).

Forvaltningsritten bedomer att enbart omstindigheten att vinnande anbud 4r
11,5 % lagre &n One Nordics anbud inte innebér att anbudet dr onormalt
lagt. One Nordic har dven anfort att vinnande anbudsgivare har ldmnat ett
onormalt 14gt pris baserat pd marknadspriser, fasta kostnader och av Trafik-
verket stillda krav samt att det kan ifragaséttas om vinnande anbudsgivare
har prissatt samtliga delar i médngdforteckningen. Inte heller de omsténdig-
heterna, var for sig eller ssmmantaget, visar att vinnande anbud &r onormalt
lagt. Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att One Nordic inte har
visat att vinnande anbudspris borde ha framsttt som onormalt lagt pa ett
sadant sitt att det har forelegat en skyldighet for Trafikverket att begéra en

forklaring. Ansdkan om Sverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Anders Lidman

rddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum fér beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for Sverklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars
gér tiden ut mandagen den 23 mars.

Om sista dagen f6r 6verklagande ir en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Niarmare regler finns 1 den lag som giller fér
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

GOor sa har
1. Skriv fSrvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, ldimna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adtessen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebar att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sidatav2
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Provningstillstand i kammarrétten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp mélet for att
ge andta domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp maélet av nigon
annan anledning.

Om ni énte fir provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
f5rsoérjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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