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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kriminalvérden genomftr upphandlingen “Leverans av tvittkemikalier
inklusive tvitteknisk konsultation till Kriminalvérdens industritvitterier i
anstalterna Skogome, Hall och Kumla” med diarienummer 2017-668. Upp-
handlingen genomftrs enligt reglerna for Sppet forfarande enligt LOU och
tilldelning av kontrakt sker utifran ldgsta pris. I beslut den 6 april 2017 till-
delades kontraktet Diversey Sverige AB (Diversey). Ecolab AB (Bolaget)

limnade anbudet med nést ldgst utvérderingspris.

Bolaget anséker om &verprdvning av upphandlingen och yrkar att rittelse
ska ske pa s4 sitt att ny utvérdering gors varvid Diverseys anbud diskvalifi-

ceras. | andra hand yrkar Bolaget att upphandlingen ska goras om.

Kriminalvirden motsétter sig bifall till ansskan.

Bolagets talan gar huvudsakligen ut pa att vinnande leverantdr inte uppfyllt
kraven i upphandlingen. Vad parterna anfort i sak framgar mer utférligt

under skilen for avgtrandet.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Den | januari 2017 tridde den nya LOU i kraft. Lagen ska enligt 6vergéngs-
bestdimmelserna tillimpas pd upphandlingar som pabérjats efter ikraft-

tridandet. I malet &r dédrfor denna lag tillamplig.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 4 kap. | § eller nagon annan bestimmelse i LOU och detta har
medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada, ska tiitten
besluta att upphandlingen ska gras om eller att den fér avslutas forst sedan

rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).
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SKALEN FOR AVGORANDET

Referensuppdrag

1 upphandlingsdokumentet anges bl.a. féljande.

2.1.6 Referenser

Anbudsgivaren ska ha genomfbrt leveranser av liknande art inom de tre (3) senaste 4ren.
Med liknande uppdrag avses leverans av tviittkemikalier, uppfSljning, teknisk konsultation
och utbildning. Uppdragen ska ha pagtt minst sex manader. Anbudsgivaren ska ange tva

referenter. Referenterna ska representera olika juridiska personer.

Bolaget

Diverseys referensuppdrag ér inte jimnforbara med uppdraget som upp-
handlas och pévisar inte relevant kompetens for uppdragets fullfsljande.
Referenserna r inte heller likvirdiga med efierfrigat uppdrag gillande in-
stallationer och likvérdig utrustning i form av tvittrr som anstalten Sko-
gome har. Det #r en visentlig skillnad pa service av en liten industritvitt
Jim{ort med ett stort tvitteri med tvittror. Det kriivs djupgdende teknisk
kompetens for att installera, optimera och utfora service pa tviittrdr. Diver-
seys referenser visar enbart att bolaget klarar den tekniska l6sningen som
krivs for anstalterna Hall och Kumla, vilket endast motsvarar cirka trettio
procent av den totala forbrukningen av tviittmedel. Referenserna visar inte
att kraven gillande anstalten Skogomes mer avtomatiserade tvittlosning
uppiylls. Att enbart begiira in referenser utan att direfter siikerstilla att de ir

relevanta f6r uppdraget stér i strid med LOU.

Kriminalvirden

Referenserna behover enbart styrka att anbudsgivaren genomfort leveranser

av tvittkemikalier, uppfoljning, teknisk konsultation och utbildning. Att
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Diverseys referensuppdrag omfattat det som efterfragas framgar med all
dnskvird tydlighet av anbudet. Det finns inget krav pa att referensuppdragen
ska motsvara uppdragets omfattning. Diversey har i sitt anbud intygat att
alla krav ir uppfyllda och det har inte funnits nigon anledning att kontrol-
lera ndgot sirskilt krav extra noga, vilket inte heller aligger en upphandlande

myndighet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Férvaltningsritten finner att punkten 2.1.6 inte innehaller nigot krav pé att
anbudsgivares referensuppdrag ska ha haft en viss volym, méngd eller lik-

nande. Diversey har redovisat efterfrigade uppgifter avseende referensupp-
drag och forsdkrat att samtliga obligatoriska krav uppfylls. Kriminalvarden
har inte kriivt nagon ytterligare bevisning pé kravuppfyllelse eller angett att

en referenskontroll kommer att géras.

Varken i LOU, i dess forarbeten eller i rittspraxis finns stod for att en upp-
handlande myndighet skulle vara skyldig att kontrollera om uppgifterna som
limnats i ett anbud avseende de krav som stiillts &r riktiga. En sddan kon-
trollskyldighet kan i vart fall inte striicka sig ldngre &n att den upphandlande
myndigheten jamfbr uppgifterna i anbudet med de obligatoriska krav som
angetts i upphandlingsdokumenten (jamfSr Kammardtten i Jénkdpings dom

den 13 april 2011 i mal nr 1472-1474-11).

Férvaltningsritten finner att Diversey har angett referenser i enlighet med
det obligatoriska kravet. Det har vidare inte framkommit att Kriminalvarden
vid sin beddmning av Diverseys referensuppdrag har tagit ovidkommande

hinsyn eller avvikit frin kriterierna i upphandlingsdokumentet.
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Diverseys losning for konvertering m.m.

I upphandlingsdokumentet anges bl.a. fljande.

3.10 Konventering till flytande tviittkemikalier
P4 anstalten Skogome ska dverging fran pulvertviittkemikalier till flytande tviittkemikalier
ske. Uppdraget ingdr for den anbudsgivare som tilldelas detta kontrakt och ska giiras i sam-

rdd med anstalten Skogome.

5.4 Separat pris for konvertering pi anstalten Skogome

Antagen anbudsgivare svarar for att genomfbra konverteringen frin pulvertvittmedel till
flytande tvattmedel p4 anstalten Skogome enligt punkt 3.10 i forfrigningsunderlaget. Ett
totalpris for detta uppdrag skall anges.

Bolaget

Diversey har angivit en I3sning som inte uppfyller obligatoriska krav i
punkterna 3.10 och 5.4 i upphandlingsdokumentet. Diverseys ldsning kan
inte garantera driften av anlidggningarna vid anstalterna och Diversey saknar
tillgang till reservdelar. Diverseys losning avviker p flera sétt frin den som
Kriminalvérden efterfrigar. Diversey har bl.a. inte resurser till att utféra
service pd det adekvata sétt som utrustningen kriver f5r att fungera pa ett
tillfredstdliande sitt. I forfradgningsunderlaget efterfrigas olika typer av ser-
vicedtagande bl.a. i form av support vid driftstérningar, regelbundna bestk
och ink&rning av nya tvittprocesser. For att klara detta dtagande behovs
tillgang till reservdelar. Likasa behovs kunskap kring den specifika anligg-
ningen. Eftersom Bolaget #r det enda foretag som tillhandahéller reservdelar
till den befintliga anldggning kan leveranser av reservdelar inte sikerstillas

av Diversey.

Diverseys l8sning klarar inte heller funktionaliteten di doseringen av kemi-
kalier ska ske med hog hastighet. Nuvarande 16sning innebir en femprocen-

tig koncentration med kraftiga pumpar. Den nya efterfrigade 16sningen ir
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en hundraprocentig koncentration, vilket medfér en pumptid pa en tjugon-
dels sekund. Nuvarande 18sning har en pumptid pé fyra sekunder. Det inne-
bir att befintlig pumpteknik inte hinner med att fa doseringen att avge riitt
mingd. Denna teknik finns inte idag. Diverseys 18sning &r enbart teoretisk

vilket medfdr att det finns en risk for att den inte fungerar.

Om Diversey hade erbjudit en [5sning i enlighet med uppdraget sa hade sé-
kerligen priset behovt anpassas for att sikerstilla att uppdraget kan shtfo-
ras. Genom att erbjuda en felaktig |8sning som inte garanterar driften av

anldggningarna har Diversey fatt en prisméssig fordel.
Kriminalvarden

Det finns inte nigra tekniska krav i punkt 3.10 eller 5.4. Diversey har bifo-
gat en kortfattad beskrivning av hur konvertering frdn pulvertvittkemikalier
till flytande tviittkemikalier pa anstalten Skogome ska g4 till. Kravet ir dér-

med uppfyllt.

Péstiendet att Diversey skulle haft en prisfordel pa grund av vald l6sning
avseende konvertering dr felaktigt d& Bolaget och Diversey har ldmnat

samma pris f6r konverteringen.

Utrustningen som en gang i tiden levererats av Bolaget dgs numera av Kri-
minalvarden. Eventuell anskaffning av reservdelar till utrustningen gors

dérfor av Kriminalvarden.
Forvaltningsrdttens bedomning
Diversey har till sitt anbud bifogat en sddan beskrivning som efterfrigas i

punkten 3.10. Kravet dr dirmed uppfyllt. Forvaltningsritten finner att Kri-

minalvarden har agerat i enlighet med LOU och upphandlingsdokumentet
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nér Diverseys anbud beddmts uppfylla det aktuella kravet. Foljden av en
leveranttrs bristande uppfyllelse av obligatoriska krav vid kontraktets full-
gérande &r for Gvrigt inte en upphandlingsriittslig fraga, utan far l$sas pa

kontraktsrittslig vég.

Enligt forvaltningsritten innefattar punkten 3.10 i upphandlingsdokumentet
inte négra tekniska krav. Nagot krav pa att leverantoren ska leverera reserv-
delar till anldggningarna vid anstalterna har inte heller uppstillts i upphand-
lingen. Inte heller vad Bolaget har anfort angdende prissittningen enligt

punkten 5.4 utgdr grund for ingripande mot upphandlingen enligt LOU.
Otillaten reservation

[ upphandlingsdokumentet anges bi.a. f6ljande.

‘3.8 Returnering av forpackningar

Av anbudet ska framgd i vilken form tvittkemikalierna levereras. Aven typ och storlek av
forpackning ska anges samt dven hur returnering av emballage och fSrpackningar gar till.

Anbudsgivaren itar sig att pa egen bekostnad skéta returnering av emballage och frpack-

ningar.
Bolaget

Diversey har visserligen angivit att det godkéinner leverans och returhan-
tering av tvittkemikalier, men har villkorat kravet pa att anbudsgivaren pa
egen bekostnad ska se till att emballage ska vara hela och témda pa sitt
innehall. Diverseys anbud innehéller ddrmed en otillaten reservation som

medfdr att anbudet ska diskvalificeras,

Bolaget har limnat en beskrivning av processen kring returhantering efter-

som Kriminalvirden har efterfrigat detta, men har inte gjort ndgon reserva-
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tion. Det finns inte heller ndgot pris angivet i anslutning till Bolagets be-

skrivning, vilket dr ytterligare ett bevis for att det enbart dr en beskrivning.

Kriminalvdrden

Informationen i Diverseys anbud ska inte anses vara en reservation. En
treservation &r ett krav som anbudsgivaren stéller pa den upphandlande myn-
digheten och utgdr en forutsittning for att anbudsgivaren ska teckna avtal.
Information avseende debitering for restprodukter dr ovidkommande da det
inte finns ndgra restprodukter i de emballage och forpackningar som ska
returneras. Information avseende debitering for restprodukter strider inte

heller mot nagot krav i upphandlingen.

- Bolaget har &ven i sitt eget anbud angett information om debitering av rest-
produkter. Kriminalvérden &r dock 6verens med Bolaget om att informa-
tionen avseende avgift vid kvarvarande restprodukter vid héimtning av em-
ballage &r just information. Detsamma géller naturligtvis ocksa Diverseys

anbud.

Forvaltningsrdttens bedomning

Férvaltningsritten konstaterar att Diversey i enlighet med punkten 3.8 i
upphandlingsdokumentet har bifogat en beskrivning till anbudet dér det
framgdr att Diversey godkénner hantering av leverans och returhantering av
tvittkemikalier. I bilagan finns dven information om hur tvittkemikalier
kommer att levereras och returneras. Diversey har angett att de har ett sam-
arbetsavtal med Noreko Emballage AB och att ett krav dr att emballagen dr
hela och témda pa sitt innehall. I annat fall debiteras 12,50 kr per kg for

viitska som kvarstar,
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Enligt forvaltningsréttens mening utgér den aktuella beskrivningen endast
information om tillvigagangssttet for returneringen och eventuella kostna-
der som kan uppkomma. Formuleringen kan inte tolkas pé sé siitt att ett pris-
tilldgg kommer att debiteras utéver det avtalade priset. Diversey kan didrmed
inte anses ha gjort en otilldten reservation mot det obligatoriska kravet att
leverant8ren pa egen bekostnad ska skéta returnering av emballage och for-

packningar,

Sammanfattning

Férvaltningsritten finner sammantaget att det Bolaget anfort inte utgor
grund f6r ingripande mot upphandlingen enligt 20 kap. 6 § .OU.
Ansdkan om Gverprévning ska dirfor avslgs.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Lovisa Forsblad

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit Robert Larsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping. Skei-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till fSrvalt-
ningstitten inom tre veckor frn den dag d&
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for dver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér Sverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafon eller nyArsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstand
meddelas, Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
U.']l,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det shut som {6t-
valtningsritten har kommic till,

3. det dr av vikt fér ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet prévas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att prova
dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningstittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av éverklagandet
till kammartitten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/ organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnutnmer till kiagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés f6r delgivaing. Om
dessa uppgiftet har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan drdjsmal anmilas till kammarrat-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {6t en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fr avtal slutas innan tiden for over-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om overprovning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtridena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pA f6r-
svars- och sikethetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
ghtt fran det att rétten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgbrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man over-
klagar kan Ni viinda Er till forvaltingsritten.

www, domstol.se



