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BAKGRUND

Orebro kommun har i samverkan med ett antal kommuner (kommunerna)
genomfort en upphandling avseende ramavtal for maskindiskmedel, Ks
174/2015. Kommunerna fattade den 9 december 2015 tilldelningsbeslut i
upphandlingen, varvid anbud fran Aksab Kemi Sverige AB antogs, och an-
bud fran Diversey Sverige AB (Diversey) diskvalificerades.

Diversey ansoker om dverprovning av tilldelningsbeslutet.

Kommunerna bestrider bifall till Diverseys talan.

PARTERNAS TALAN

Parterna har sammanfattningsvis anfort 0]j ande.

Diversey

Finansiell och ekonomisk stéllning
Diverseys anbud blev diskvalificerat p.g.a. bolaget enligt de upphandlande

myndigheterna inte uppfyllde kraven pé finansiell och ekonomisk stéllning 1

punkt2.2. 1 forfragningsunderlaget. Upplysningscentralen (UC) har dock
inte utfort ndgon riskklassbedomning av Diversey, da det enligt UC ibland
kan vara svért att bedoma vissa aktiebolag. Diversey ingar i en koncern som
har genomfort stora organisationsfﬁréndringar, och bolaget har som krav att
betala sina fordringar inom 60 dagar. Detta har bidragit till anmérkningarna
i UC:s rapport. Diversey var helt ovetandes om detta, da bolagets offentliga
anbud alltid har kvalificerat sig vad giller kreditupplysning. Med tanke pa

att Diversey varit en tillfsrlitlig leverantdr i manga &r borde de upphand-
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Jande myndigheterna ha begirt ett fortydligande fréﬁ bolaget for att kunna
gora en korrekt bedémning. Bolaget hade dé kunnat bifoga bevis pa motsva-
rande godkind niva fran annat kreditvirderingsinstitut. Diversey har till sin
ansdkan om Sverprévning bifogat kreditupplysning den 21 december 2015
fran kreditupplysningsforetaget Creditsafe, som visar en rating pé 93 av
100, med virderingen “mycket god kreditvardighet”. De upphandlande
myndigheterna bor darfor dra tillbaka tilldelningsbeslutet och utvirdera Di-
verseys anbud med kreditunderlaget frin Creditsafe.

Fosfatfri produkt
De upphandlande myndigheterna har i artikelspecifikationen angett att pro-

dukt i position 1 ska vara fosfatfri, men att produkter i position 2-4 ska vara
alkaliska. De produkter Diversey offererat #r de produkter som idag anvinds
i kommunernas verksamheter. Om kommunerna har gjort ett stillningsta-
gande att inte anvinda fosfat i sina maskindiskmedel borde samma krav ha
stillts pa samtliga maskindiskprodukter. Produkt 1 position 1 stér endast for
cirka 5,59 procent av den totala fosfatméngden av maskindiskprodukterna
som ingér i position 1-8. Kravet ait produkt i position 1 ska vara fosfatfri
star darfor inte i rimlig proportion till det totala sortimentet av: maskindisk-
produkter som upphandlas. De upphandlande myndigheterna bor darfor gora
en ny bedomning av kravet pa fosfatfri produkt i position 1 i artikelspecifi-

kationen.

Dosering
Uppgifterna om dosering i det vinnande anbudet foljer inte de riktlinjer som

de upphandlande myndigheterna har fortydligat under upphandlingen. En-
ligt riktlinjerna ska dosering beriknas pé lagsta do sering for medelhért vat-
ten. Av produktblad fran det vinnande anbudet framgér tydligt att Aksab
Kemi Sverige AB angett lagsta dosering for mjukt vatten. Doseringarna har

stor paverkan pa brukslosningspriset, vilket innebir att det vinnande anbu-
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det bor ha en betydligt hogre anbudssumma. Pris per liter bruksl6sning rék-
nas ut genom att pris per kg maskindiskmedel multipliceras med doseringen
per liter. De upphandlande myndigheterna har saledes tilldelat upphand-
lingskontrakt enligt felaktiga upp gifter. De upphandlande myndigheterna
bor justera det vinnande anbudet med korrekta ldgsta doseringar fér mede-
hart vatten. Direfter bér upphandlingskontraktet tilldelas Diversey som har

det mest fordelaktiga anbudet.

Kommunerna

Finansiell och ekonomisk stéllning

Enligt punkt 2.2 1 forfragningsunderlaget far anbudsgivares riskklass inte
understiga riskklass 3 enligt UC:s riskbedémning. Kommunen utfor sjélv
kontrollen med UC, men anbudsgivare kan enligt punkt 2.2. bifoga bevis
om motsvarande godkénd niva hos annat kreditvirderingsinstitut. Diversey
uppfyller inte kravet gillande riskklass 3, och har heller inte bifogat un-
derlag fran nagot annat kreditvirderingsinstitut till anbudet. Diverseys an-
bud har siledes inte uppfyllt kravet géllande anbudsgivares finansiella och
ekonomiska stéllning i punkt 2.2 i forfragningsunderlaget.

Fosfatfri produkt
Enligt punkt 3.1.4 1 forfragningsunderlaget ska samtliga i artikelspecifika-

tionen efterfragade produkter offereras, annars kommer anbudet att forkas-
tas. Diverseys anbud innehéller inte fosfatfri produkt i position 1, och kan
darfor inte godkénnas. Oavsett vilka krav kommunerna har haft pa tidigare
avtalsprodukter 4r det nu en ny upphandling dér kommunerna har mgjlighet
att formulera nya krav. Det ér upp till de upphandlande myndigheterna att
siitta kvalitetskrav pa produkterna.
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Dosering
Riktlinjerna for dosering géller for de positioner ddr vattenhérdheten &r for

alla typer av vatten. Hér har olika anbudsgivare angett olika, formodligen da
anbudsgivarnas produkter ser olika ut i styrka o.s.v. Doseringsuppgifterna
paverkar inte anbudspriset, som riknas fram genom att méngden bruksls-

ningsliter for utvérdering och priset per liter brukslsning multipliceras.

SKAL FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar p ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om omse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliiggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantéren har 1idit eller kan komma att lida skada,
ska ritten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Ekonomisk stillning

Avpunkt2.2.1 forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivare ska ha en
stabil ekonomisk bas. Aktuell riskklass fér inte understiga risklass 3 i UC:s
riskbedomning, men anbudsgivare kan enligt punkt 2.2 &nda antas om denne

pé annat sétt kan visa att den har ekonomisk styrka att fullgéra uppdraget.

UC har inte ansett sig kunna ange ndgon riskklass for Diversey. I UC:s kre-

ditupplysning anges bl.a. att Diversey haft vissa betalningsanmérkningar
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och avsaknad av kontinuitet i ledningen, vilket kan paverka dess ekonomi

‘negativt. En fusion pégér inom den koncern Diversey tillhér. UC anser sig

inte kunna pa ett tillforlitligt sétt pro gnostisera sannolikheten for framtida
obestand. Avsaknaden av riskklass och riskprognos ska enligt UC vare sig

tolkas som nagot positivt eller negativt i ett bedomningssammanhang.

Uppgifterna frén UC fér enligt forvaltningsrittens mening anses innebéra att
Diversey inte uppnéatt riskklass 3, och inte visat p& nigon stabil ekonomisk
bas pa det sétt som anges i forfragningsunderlaget. Diversey har inte bifogat
annat underlag till sitt anbud som visar att bolaget har erforderlig ekonomisk
kapacitet. Mgjligheten att &beropat annat underlag framgar av forfrignings-
underlaget, och kommunerna har inte varit skyldiga att p& annat sétt undet-
ritta Diversey om denna mojlighet. Detta giller oavsett om Diversey varit
leverantor till kommunerna tidigare, ndgon sirbehandling av tidigare leve-
rantérer dr inte tillaten vid upphandling. Kommunerna har darmed haft fog
for att diskvalificera Diverseys anbud pa den grund att bolaget inte visat att
det uppfyller kraven pé finansiell och ekonomisk stéllning enligt punkt 2.2. i
forfragningsunderlaget. Att Diversey efter tilldelningsbeslutet inkommit
med kompletterande underlag (bedsmningen fran Creditsafe) gor inte att det

finns grund for anmérkning mot kommunernas hantering av drendet.

Fosfatfri produkt
Enligt punkt 3.1.4 i forfragningsunderlaget &r det ett obligatoriskt krav att

samtliga produkter i artikelspecifikationen offereras. Av artikelspecifikat-
jonen framgar att kommunerna har stallt kravet att den produkt som offere-
ras i position 1 ska vara fosfatfri. Av utredningen i mélet framgér att Diver-

sey inte har offererat en fosfatfri produkt i position 1.

Det &r upp till de upphandlande myndigheterna att avgora vilka krav som

ska stillas pa de produkter som upphandlas, s& linge kraven inte strider mot
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de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdm-
melse i LOU. Aven om den nu aktuella produkten utgdr en mindre del av
det totala sortiment av produkter som upphandlas, fér det aktuella kravet
anses ligga inom ramen for vad kommunerna har haft mdjlighet att begéra.
Kravet strider enligt forvaltningsrittens mening inte mot proportionalitets-
principen och #r inte otillétet heller av annan anledning. Kommunerna har
siledes haft fog for att diskvalificera Diverseys anbud pa den grund att bo-
laget inte offererat godkénda produkter pd samtliga positioner 1 artikelspeci-

fikationen.

Dosering
Enligt punkt 1.18 ska det anbud som offererat ligst pris antas, under forut-

séttning att anbudet uppfyller samtliga krav i upphandlingen. Kommunerna
har ostridigt antagit det godkéinda anbud som offererat léigst pris. Det har
inte framkommit att detta anbud varit onormalt 14gt, eller att kommunerna
har stridit mot nagon grundliggande princip eller bestimmelse i LOU vid
sin utvirdering av anbudspriset. For det fall att det vinnande anbudet har
innehallit felaktiga uppgifter om dosering, har det &nda inte inverkat pa
kommunefnas berékning av anbudspriset, och &ven om kommunerna hade
begatt nagon felaktighet vid sin utvérdering, hade det inte medfort ndgon

skada for Diversey, vars anbud 4nd4 ritteligen diskvalificerats.

Sammanfattningsvis ska saledes anstkan om &verprévning avslas.

Sida 7
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HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. For information om hur man &verklagar,

se bilaga (DV 3109/1B LOU).

Foredragande har varit férvaltningsrittsjuristen Erik Ludvigsson.
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DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domst
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammatritten i Gteborg:
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig fothandling, eller
det vid en sidan foérhandling har angetts nar
beslutet kommer att meddelas, ska dock
ovetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6t Gverklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nytsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritien fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
rktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit ill,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogte ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att ptéva
6verklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens beshut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnpummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
otnbud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indtingen utan drojsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fStvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
ndr tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av rittens avgdrande fit inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna. '

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



