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YRKANDEN M.M.

Regeringskansliet genomfér en fornyad konkurrensutséttning av rakel-
utrustning som produkt och tjanst (dnr 23.3-2271.2017) enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Avrop har skett fran ramavtal
inganget av statens inkdpscentral. Enligt tilldelningsbeslut den 28 augusti
2018 tecknades avropsavtal med StjarnaFyrkant Sverige AB. Sedan
Regeringskansliet bedomt att den tekniska 16sning som foreslagits i bolagets
anbud inte uppfyllde ett obligatoriskt krav stilldes en friga till bolaget
avseende den tekniska ldsningens anslutning till SGSI-nitet.
Regeringskansliet bedomde att det inkomna svaret utgjorde en otillaten
sndring av anbudet och beslutade att bortse fran det. Den 9 oktober 2018
fattade Regeringskansliet ett nytt tilldelningsbeslut dér det framgick att

TC Connect Sweden AB tilldelades det aktuella kontraktet och att bolgets

anbud forkastades till f61jd av bristande kravuppfyllnad.

StjarnaFyrkant Sverige AB ansdker om Gverprovning av upphandlingen och
yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen far
avslutas forst sedan rittelse skett pd sa sitt att bolagets anbud beaktas i
utvirderingen som rangordnad etta. I andra hand yrkar bolaget att

upphandlingen ska géras om.

Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande. Anbudet uppfyller
samtliga krav i upphandlingen. Att bolaget bekriftade att kraven var upp-
fyllda var det enda som kréivdes. Det som anges under punkt 2.1.1. i
avropsforfragan om att anslutningspunkt till SGSI-nétet tillhandahalls av
Regeringskansliet 4r endast information och utgdr inte ett obligatoriskt krav.
Dirmed kan det ifragasittas om det &r riktigt att ett anbud forkastas pd den

grunden att anslutningspunkt tillhandahélls av en underleverantor.
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Det stimmer heller inte att bolaget atar sig att leverera en anslutning till
SGSI-nitet eller pd annat sétt avser att ansvara for det fysiska nitet. Bolaget
har i huvudanbudet svarat att det forutstter att Regeringskansliets IT-
avdelning har kontroll pa anslutningen till SGSI-nitet och att bolaget inte
ansvarar for det fysiska nitet. Regeringskansliet har dock feltolkat texten i
bilaga 2 till anbudet och uppfattat det som att en separat anslutningspunkt
kommer att upprittas i sikerhetsskdp hos bolagets underleverantsr Alecom.

En sddan 16sning skulle vara avsevirt dyrare 4n den som offererats.

For att klargora att bolaget inte avser att leverera en anslutningspunkt till
SGSI-nitet har bolaget bett Regeringskansliet att bortse frén en skrivelse
som finns i bilaga 2 till anbudet i samband med att myndigheten bad om ett
fortydligande av texten i bilagan. Att uppge att en uppgift kan bortses ifran
dr inte att likstilla med att helt nya uppgifter tillfors ett anbud pa ett otillatet
sitt. Vidare &dr den aktuella bilagan inte relevant for kravuppfyllelsen utan
kan snarare likstillas med en foretagspresentation. P4 sin h6jd kan skriv-

elsen i bilagan tolkas som en uppenbar felskrivning.

Vidare har Regeringskansliet tagit ovidkommande hinsyn efter det forsta
tilldelningsbeslutet. Myndigheten har genomfort utskade kontroller av
bolaget genom att kontakta nagra av dess offentliga kunder som inte varit
angivna som referenser i upphandlingen. Dessa kontroller framgér inte av
upphandlingsdokumentationen. Att beakta omstiindigheter som inte har
angetts i forfragningsunderlaget strider mot bade likabehandlingsprincipen
och principen om transparens. Att Regeringskansliet inte har forkastat

TC Connect Sweden AB:s anbud trots att det inneh&ller en faktisk
reservation mot ett obligatoriskt krav bekréftar att myndigheten inte har

beaktat likabehandlingsprincipen.

Regeringskansliet anser att 6verklagandet ska avslés och tilligger i huvud-

sak foljande. Myndigheten har behov av en 18sning dir anslutningspunkten
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till Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) gar direkt fran
Regeringskansliet. Anknytningspunkten ska alltsa finnas i
Regeringskansliets lokaler och under Regeringskansliets kontroll, vilket
framgér av punkt 2.1.1. i avropsforfragan. Anbud som bygger pé an-
slutningspunkter som tillhandahélls p& annan plats 4n hos Regeringskansliet
ir inte efterfragade och utgdr inte svar pa det som efterfrdgas i avropet.
Bolagets offererade 18sning gér 6ver leverantérens infrastruktur och inte
direkt till MSB fran Regeringskansliets lokaler. Visserligen har bolaget
bekriftat att kraven i 2.1.1. i avropsforfragan dr uppfyllda, men det framgér
dnda tydligt av anbudet i sin helhet att bolaget har offererat en annan 18sning

dn den efterfragade.

Bilaga 2 till anbudet kan inte anses vara en generell foretagspresentation
eftersom det uttryckligen anges att den &r avsedd att upptylla
Regeringskansliets krav i det aktuella avropet. Av samtliga punkter i den
beskrivning av den offererade 16sningen som finns i bilagan framgér att det
rér sig om en annan 1sning dn den som efterfragats. Efter svarstidens
utgdng kom bolaget in med en skrift dir det anfordes att Regeringskansliet
skulle bortse frdn det som angetts i anbudet och istillet beakta ett nytt sitt
att utféra uppdraget. Den nya lgsningen 4r i grunden en annan &n den som
lamnats i anbudet och den aktuella skriften dr darfor att betrakta som ett nytt

anbud, alternativt ett fordndrat anbud.

[ samband med att bolagets bristande kravupptyllnad upptécktes uppstod
dven en friga om bolaget uppfyllde kraven avseende inbetalning av skatter
och socialforsikringsavgifter. Regeringskansliet gjorde darfor vissa
kontroller och kontaktade andra bestéllare. Den processen avbréts nér det
beslutades att bolagets anbud skulle forkastas. Det stimmer inte att

TC Connect Sweden AB:s anbud innehéller en reservation mot nigot av de

obligatoriska kraven.
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Utgangspunkter for bedomningen

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

En upphandlande myndighet ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pé ett dppet sitt.
Upphandlingar ska genomftras i enlighet med principerna om dmsesidigt

erkiinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandlande myndighet far tillata eller begéra att en leverantor for-
tydligar eller kompletterar en handling som har getts in av leverantdren.
Atgirderna ska vara forenliga med principerna om likabehandling och

Sppenhet (4 kap. 9 § LOU).

Av likabehandlingsprincipen foljer att anbud som huvudregel inte far dndras
sedan tidsfristen fér anbud har 16pt ut (prop. 2015/16:195, s. 446). Vidare
kan helt nya sakuppgifter inte tillforas ett anbud genom en komplettering
eller ett fortydligande. Gemensamt for termerna fortydliga och komplettera
4r att det inte handlar om att ersitta tidigare limnade uppgifter med nya utan

om att konkretisera dem pa nigot sitt (prop. 2015/16:195, s. 977).



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 23891-18
I STOCKHOLM

Avropsforfragan

Av punkten 2.1.1 KC-utrustning i avropstorfragan framgar bl.a. foljande.

Operatorsplatser/Klienter ska kommunicera via MSB:s SGSI-nit,
anslutningspunkt till SGSI-natet tillhandahalls av Regeringskansliet.

Bolaget har intygat att kravet dr uppfyllt genom att svara ja pé fragan om
leverant6ren bekriéftar kravuppfyllnad under den aktuella punkten i krav-
specifikationen.

Bekriftelse dr det enda som krdvs for kravuppfyllnad.

Forvaltningsriittens bedomning

Bolaget har invint att det endast utgér information att anslutningspunkt till
SGSI-nitet tillhandahéalls av Regeringskansliet, och att det séledes inte &r ett
obligatoriskt krav. Forvaltningsritten anser dock att kravets ordalydelse
starkt talar for att myndighetens avsikt dr att anslutningspunkten ska till-
handahallas av Regeringskansliet och att detta inte dr valbart. Mot denna
bakgrund, och eftersom den aktuella punkten &r placerad under ett avsnitt i
avropsforfragan som uttryckligen innehéller obligatoriska krav, bedomer
domstolen att anslutningspunkt till SGSI-nétet ska tillhandahélls av

Regeringskansliet for att det aktuella kravet ska vara uppfyllt.

I bilaga 2 till bolagets anbud anges under punkten 2 (organisation, resurser,
arbetssdtt och support) ett antal sikerhetsatgirder i leveransen av den
aktuella 18sningen. Dér framgér bl.a. att bolagets underleverantér Alecom
har sikerhetsklassad personal som far befatta sig med verksamhet som berdr
rikets sikerhet, att sdkerhetssképet etableras i Alecoms sédkra infrastruktur
samt att det finns 1&s pa dorrar till lokaler och utrymmen dér utrustning

forvaras.
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Bolaget har invint att bilaga 2 inte &r relevant for kravuppfyllelsen utan
snarast dr att se som en foretagspresentation. Bolaget menar att bekriftelse
pa kravuppfyllelse dr det enda som kréivs for att det aktuella kravet ska vara
uppfyllt. Férvaltningsritten konstaterar dock att det av punkt 1.1.10 i
avropsforfragan framgéar att Regeringskansliet &ven kommer att beakta
bilagor till anbud vid bedémningen av kravuppfyllelsen. Mot att det skulle
rora sig om en handling som ska likstéillas med en foretagspresentation talar
dven den omstidndigheten att det under punkten 2.4 i den aktuella bilagan
framgar att Alecoms leverans omfattar de ovan nimnda sikerhetsatgiarderna
for att uppfylla Regeringskansliets krav. Aven i &vrigt tyder enligt
domstolens mening formuleringarna i bilagan pa att den 16sning som
beskrivs &r sirskilt utformad for att uppfylla Regeringskansliets krav.
Forvaltningsritten instimmer darfor i Regeringskansliets beddmning att
bilagan ska betraktas som en del av bolagets anbud och att den dr relevant

for kravuppfyllelsen.

Bolaget har dven uppgett att Regeringskansliet har feltolkat texten i bilaga 2
till anbudet och att det inte stimmer att en separat anslutningspunkt kommer
att uppréttas 1 sdkerhetsskap hos bolagets underleverantdr. Bolaget menar att
det inte nagonstans i anbudet gar att utldsa att bolaget kommer att tillhanda-
halla en anslutningspunkt och att texten pa sin hojd kan tolkas som en upp-
enbar felskrivning. Forvaltningsritten delar dock i Regeringskansliets
tolkning att den offererade 16sningen har en anslutningspunkt som
tillhandahalls av bolaget. Det som bolaget anfér om att en sddan l9sning
skulle innebira ett avsevirt hogre pris dn det som bolaget offererat férdandrar
inte den bedomningen. Domstolen anser heller inte att den aktuella texten

kan anses vara en uppenbar felskrivning.

Sedan Regeringskansliet stéllt en fraga till bolaget avseende den tekniska
16sningens anslutning till SGSI-nétet har bolaget kommit in med ett

fortydligande av sitt anbud. I fortydligandet uppger bolaget att punkt 2.4.4 i
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bilaga 2 utgér en beskrivning av underleverantorens allména rakeltjénst och
att Regeringskansliet ska bortse fran detta kapitel. Regeringskansliet har
ansett att svaret innebir en ny teknisk 13sning som i grunden &r en annan &én
den som har limnats i anbudet. Didrmed har anbudet forkastats av
Regeringskansliet. Bolaget menar dock att svaret inte innebir att nya upp-

gifter tillfors ett anbud pa ett otillatet sitt.

Sasom ovan nimnts far en upphandlande myndighet begira kompettering
eller fortydligande av anbud. En komplettering far dock inte innebéra att
helt nya sakuppgifter framkommer. Mot bakgrund av att forvaltningsrétten
ovan beddmt att bolagets ursprungliga anbud, inklusive bilagor, innebér att
bolaget har offererat en 18sning dér en anslutningspunkt kommer att till-
handahallas av bolaget utgdr svaret ett nytt sitt att utfora uppdraget. For-

tydligandet utgdr dirmed en otilldten komplettering.

Bolaget har slutligen gjort géllande att Regeringskansliet har tagit ovid-
kommande hinsyn genom att kontakta nigra av bolagets offentliga kunder
efter det forsta tilldelningsbeslutet, trots att dessa inte varit angivna som
referenser i upphandlingen. Till stod fér sin talan har bolaget gett in en
utskrift av en mailkorrespondens mellan bolaget och bolagets kund

Sodra Alvsborgs Riddningstjinstforbund. Av utskriften framgér att bolaget
har bett en foretriadare for forbundet att redogéra for ett samtal som han haft
med Regeringskansliet. Féretrddaren har i svar uppgett att Regeringskansliet
stillt frigor om bl.a. bolagets service. Foretrddaren har vidare uppgett att

ingenting i samtalet handlade om bolagets ekonomiska forehavanden.

Forvaltningsritten anser att det som framgar av mailkorrenspondensen inte
ensamt ger stod for att Regeringskansliet har tagit hdnsyn till andra dn de
kriterier som framgér av avropsforfradgan. Inte heller i 6vrigt kan det anses

ha framkommit ndgot som ger stdd f6r en sédan slutsats. Enligt domstolens
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mening har bolaget dirfor inte visat att Regeringskansliet har tagit

ovidkommande hénsyn i strid med de grundldggande principerna i LOU.
Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten sammantaget att
Regeringskansliet har haft fog for att forkasta bolagets anbud. Bolagets

anstkan om dverprévning ska dirmed avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

David Wahren

Réadman

Forvaltningsrittsnotarien Eva Clasé har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir ndjd med férvaltningsrattens
beslut kan éverklaga. Har framgar hur det gar

eill.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. T vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande ir samma veckodag
som tiden béjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
éverklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pi nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett overklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnuminer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan n} er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
frvalmingsritten dverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstilistand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
mialet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

* Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten démt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt race
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behdver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

* Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av nigon
annan anledning,

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
to1sétjningssektorerna, 20 kap.

o 1ag (2011:1029) om upphandling pi fSrsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsoryningssektorn, 20 kap.
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