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SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

Upphandling har foretagits avseende system f6r debitering av VA och ren-
héllning f6r Gnosjé kommun. Gislaveds kommun &r upphandiande enhet.
Genom avtal mellan Gislaveds kommun och Gnosjé kommun uppréttar
Upphandlingsenheten i Gislaveds kommun upphandlingar f6r Gnosj6
kommun. Bestillare i upphandlingen &r Gnosjo kommun. I férfragningsun-
derlaget anges bl.a. foljande. P. 5. Upphandlingsform: Anbud kan komma
att antas utan foregéende forhandling varfor det &r av stor vikt att alla krav
och villkor m.m. enligt detta férfrégningsuﬁderlag inklusive bilagor f6ljs
vid anbudsgivningen och att mest fordelaktiga villkoren ldmnas i anbudet.
P. 9. Leverantorskriterier: Kostnaderna skall redovisas 1 produktbilagan.
Kostnaderna kommer att bedémas som en totalkostnad for systemets infor-
skaffande, inforande och drift under hela avtalsperioden. P 11. Utvirde-
ringskriterier: Kommunen kommer att anta det anbud som &r totalekono-

miskt mest fordelaktigt.

Tva anbud inkom som bada kvalificerade sig till utvarderingsfasen; anbud
fran Stelo AB, Malmé och anbud fran EDP Consult AB, Staffanstorp. Ge-
nom tilldelningsbeslut den 26 mars 2008 antogs anbud fran Stelo AB.
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EDP Consult AB yrkar att upphandlingen skall korrigeras och anfor i hu-
vudsak foljande. Utvirderingskriterierna bygger pé ett justerat pris varfor
’motsvarande kostnader f6r bdda anbuden maste vara med for ett réttvist
slutresultat. Arliga avgifter Webmodul och Entreprenérsavrdkning: de arli-
ga kostnaderna maste tas med i sammanstéllningen for att ge en réttvisande
- bild. Entreprendrsmodul: 1 anbudet ingér som standard en komplett entre-
prendrsmodul. Eftersom programmet som standard innehéller motsvarande
funktionalitet bér denna raknas med i sammanstéllningen. Utbildning: Sy-
stemen #r likvirdiga varfor det &r rimligt att jamf6ra anbuden med samma
antal dagar. Geosecma GIS- och fastighetskoppling: De kan erbjuda en far-
dig modul som innehéller alla 6nskade funktioner. Priset 4&r komplett med
licenskostnad som avser bada leveranttrernas kostnader. Stelos anbud &r
oklart i denna punkt varfor det dr mest réttvist att den inte tas med eller att
kostnaderna utreds ndrmare. EDP Pocket VA: Avser ett alternativ till scan-

ning. Kostnaden finns éverhuvudtaget inte angiven i Stelos anbud.

Gnosj6 kommun anser att lansrétten ska avsla ansokan och anfor i huvud-
sak foljande. Tilldgg har gjorts for kostnader av Webmodul. Justeringen
medfor inte ndgot fordndrat resultat for anbudsgivarna. Utvéarderingen har
gjorts i enlighet med vad som ségs i anbudsf6rfragan. Enligt anbudsférfra-
gan bedéms anbudens kostnader som en totalkostnad for systemets infor-
skaffande, inforande och drift under hela avtalsperioden. Utvérderingen har
baserats pé de krav som angivits i anbudsforfragan. Vad anbudsgivare ytter-
ligare har angivit som tillvalsméjlighet i sina anbud &r inte relevant vid be-
démningen av anbuden. Entreprendrsmodul: 1 anbudsforfrdgan har inte
efterfragats ndgon funktion for entreprendrserséttning. Tjédnsten och kostna-
den dr dérfor inte inkluderad i offererat pris. Kommunen har haft kravspeci-
fikationen som vigledning for att bedoma vilket anbud som &r det ekono-
miskt mest fordelaktiga. Att dndra den utvirderingsmetoden till att viga
varje enskild funktion i systemen mot varandra och uppskatta kostnaderna

for de enskilda delarna 4r orimligt. Det vore orimligt att som upphandlande
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enhet avgora vilka funktioner utéver kravspecifikationen som ingér i sy-
stemen och kostnaderna for dessa. Utbildning: Bedomningen av vad som &r
rimlig tidsatgang ligger pd leverantéren som har kunskapen om vad som &r
normal utbildningstid for sitt system. Kommunen har inkluderat den totala
kostnaden uppgiven av anbudsgivarna. Att minska sokandes kostnader
skulle bryta mot den angivna utvirderingsmetoden. Geosecma: Enligt anta-
gen leverantors anbud framgér det vilken funktionalitet kommunen &nskar.
Kostnaden redovisas i anbudet. Leverantdren uppfyller funktionaliteten for
koppling mot Geosecma. Handdator: Hos antagen leverantdrs anbud ingér
funktionen i angivna kostnader for licenskostnad. Det &r sannolikt att om-
fattningen och komplexiteten pa de flesta datasystem skiljer sig &t 1 olika
delar. Systemen har iill syfte att &stadkomma samma resultat, men &r likvél

utformade och uppbyggda pé olika sétt.

DOMSKAL

Enligt 1 kap 4 § LOU skall upphandling goras med utnyttjande av de kon-
kurrensmojligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas affdrsméssigt
och utan ovidkommande hinsyn. 1 22 § samma kapitel anges att en upp-
handlande enhet skall anta antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga eller det anbud som har lagst pris. Véljer man det ekonomiskt
mest fordelaktiga skall man ta hansyn till samtliga omsténdigheter sdsom
bl.a. pris, service, tekniskt stod m.m. Enheten skall i forfragningsunderlaget
eller i annonsen om upphandling ange vilka omstédndigheter den tillméter
betydelse. Omstindigheterna skall om m&jligt anges efter angeldgenhets-

grad, med den viktigaste forst.

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantér, som anser att han har
lidit skada eller kan komma att lida skada enligt 2 §, anséka om atgérder
enligt nimnda paragraf. Enligt 2 § forsta stycket skall rétten besluta att

“upphandlingen skall géras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse
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har gjorts, om den upphandlande enheten har brutit mot 1 kap. 4 § eller na-
gon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfért att leverantéren lidit

skada eller kan komma att lida skada.

Linsritten gor foljande beddmning.

EDP Consult AB har haft invéindningar mot hur utvéirderingskriterierna
tilldmpats i fraga om arliga avgifter avseende webmodul och entreprenérs-
avrakning, entreprendrsmodul, utbildning, Geosecma GIS- och fastighets-
koppling och EDP Pocket VA. Kommunen har medgett att kostnaden for
webmodul skall uppriknas, men att justeringen inte medfor nagot férandrat
resultat. Kommunen har i vrigt anfort att entreprendrsmodul inte har efter-
fragats 1 anbudsforfragan, att minska sokandes kostnader i fraga om utbild-
ning skulle bryta mot den angivna utvirderingsmetoden, att den antagna
leverantdren uppfyller funktionaliteten for koppling mot Geosecma och att
funktionen for handdator ingar i angivna kostnader for licenskostnad hos
den antagna leverantoren. Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. att
kommunen efterfragat prisuppgift med samtliga kostnader, dér kostnaderna
kommer att beddmas som en totalkostnad for systemets inférskaffande,
inférande och drift under hela avtalsperioden och att det anbud kommer att
antas som &r totalekonomiskt mest férdelaktigt. Enligt lansréttens mening
maste forfragningsunderlaget och utvirderingsmodellen anses vara utfor-
made pé sa sitt att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten
inte trads for ndr. Av vad som framkommit i malet kan l&nsritten inte finna
annat &n att utvarderingen har gjorts i enlighet med vad som ségs i anbuds-
forfrdgan. Kommunen kan ddrmed inte anses ha brutit mot principen om
affarsmaéssighet i 1 kap. 4 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse 1 LOU.

AnsGkan skall darfor avslas.
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Linsritten avslar ansékan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)

Christer Robsahm
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