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BAKGRUND

Ostersunds kommun (kommunen) genomfsr upphandlingen Minnesgiérdet
vattenverk Leverans och installation av membranfilteranldggning (dnr
1367/2013). Kommunen har genom annonsering bjudit in leverantérer att
ansoka om att fa 1&mna anbud. Samtliga fyra leverantorer som kommit in
med anbudsansékningar befanns ha uppfyllt de i annonsen stéllda kraven
och var kvalificerade att fi limna anbud vilket meddelades i TendSign den
25 maj 2016, Av forfragningsunderlaget framgér att detta hirefter endast
sénts ut till de anbudsskande som prekvalificerat sig och dérigenom visat
att de uppstillda kraven pa teknisk, yrkesmissig och ekonomisk kapacitet
uppfyllts, samt att inga uteslutningsgrunder forelegat. I forfrigningsunderla-
get anges vidare att av de kvalificerade anbuden antas efter forhandling det

anbud med ligsta kostnad enligt beskriven utvérderingsmetod.

Tva leverantdrer, Purac AB (Purac) och Malmberg Water AB (Malmberg
Water) lamnade anbud. D4 bada dessa befanns vara kvalificerade for utvér-
dering och utvirderats genomfdrdes forhandlingar med bada leverantSrerna.
Enligt tilldelningsbeslut den 9 maj 2017 antogs anbudet frAin Malmberg
Water.

YRKANDEN M.M.

Purac begir dverprdvning, yrkar att forvaltningsritten ska forordna att upp-
handlingen f&r avslutas forst sedan réttelse har skett av utvéirderingen och
tilldelningsbeslutet sa att Purac utses till leveranttr, och anfér bl.a. féljande

till std for sin talan.

Entreprenaden avser leverans och installation av en membranfilteraniigg-
ning som kompletterande beredningssteg till befintlig beredning av ravaiten
till dricksvatten. Malmberg Water har infér prekvalificeringen &beropat tre



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1946-17E
THARNOSAND

referensanliggningar. Ingen av dessa har utforts av Malmberg Water som
totalentreprendr utan de har endast innehallit en produktleverans av mem-
branleveranttren Pentair. Pentair 4r avsedd som underleverantsr till Malm-
berg Water for det aktuella projektet. Projektet bestar av manga fler 4tagan-
den, t.ex. installation och medverkan med sin del vid detaljprojektering av
bygg, maskin, el, VVS och styrregler, d.v.s. en totalentreprenad. Pentair &r
fven tinkt som underleverantdr till Purac. I det av Malmberg Water angivna
referensprojekt 1 var Pentair produktleverantsr till Purac som i sin tur var
kontrakterat av Kretslopp och Vatten Géteborg stad for totalentreprenaden.
Detta &r inkluderat som referensprojekt for Purac i sin intresseanmaélan. For
Malmberg Waters referensobjekt 2 var Pentair produktleverantsr till ett
tyskt fretag som var totalentreprentr, och i det angivna referensprojekt 3
var ett spanskt foretag totalentreprensr och Pentair produktleverantsr.
Malmberg Water uppfyllde dérfor inte kravet ps referensanldggningar och
deras anbud skulle inte ha tagits upp till prévning.

Angdende anldggningens dtkomstméilighet anges att anldggningen ska vara
utformad med tillréickligt fysiskt utrymme for effektiv och smidi g drift, ser-
vice och underhall (rambeskrivningen, 5.2 utformning). Anbudsgivaren ska
bifoga skisser som visar anliggningens utformning med serviceytor inritade.
Detta ska-krav &r inte uppfyllt i Malmberg Waters layoutritning, Av ritning-
en framgér dock att avstand mellan maskindelar inte #r tillrickli g fGr att
uppfylla arbetsmiljGkrav pé t.ex. utrymningsvigar. Malmberg Waters
systeml6sning kriver dérfér en byggyta stérre dn den angivna i forfrag-
ningsunderlaget for att uppfylla dessa arbetsmiljokrav. Det ir ett avsteg frin
forfrigan och innebir mindre kostnader for Malmberg Water.

Vidare anges att offererad platschef/projektledare ska ha minst fem &rs erfa-
renhet av yrket/rollen inom bygg- och anliggningsentreprenader som vid
anmodan ska kunna styrkas med CV. Vid anmodan ska dennes tekniska

kapacitet och erfarenhet kunna styrkas genom redovisning av minst ett refe-
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rensobjekt avseende liknande anldggningsprojekt slutftrt genom besiktning
under de senaste fem aren. I CV:n fér Malmberg Waters offererade plats-
chef/projektledare anges fyra referensuppdrag av vilka inget uppfyller kra-
ven. Ett projekt pagar fortfarande, tva referensobjekt &r f6r gamla da de inte
uppfyller kravet pé att vara slutfrt under de senaste fem &ren. For ett av
dessa var dessutom entreprenadsumman for 1dg. Vad géller det fjarde refe-
rensobjektet var den offererade personen inte platschef/projektledare for

projektet, vilket bekriftas av intyg frin den uppdrags givande kommunen.

I anbudsformuliret anges vidare att elenergiforbrukningen ska gélla for
normallige (icke avvikande vattenkvalitet). Anldggningen ska dimension-
eras efter “Icke avvikande kvalitet” i tabell 2-2 1 rambeskrivningen, punkt
2.3. Virdet for firg 4r <50 mg Pt/l, for att ta hojd for framtida forhdjda farg-
tal i rivattentikien. Anldggningen ska siledes kunna klara garanterad pre-
standa (kapacitet, kvalitet, driftskostnader etc.) kontinuerligt vid ett firgtal
pa 50 mg Pt/l. Puracs garantier baserar sig pa att rivattnets parametrar enligt
ovan kan ligga pA maxvirdena fér "icke avvikande kvalitet” kontinuerligt. I
forhandlingsméte 4 anger Malmberg Water att elberdkningar for cirkulat-
ionspumpning §ver membranytorna har baserats pa ett férgtal pa 30 mg Pt/1
for garanterad elenergiforbrukning. Detta innebér att Malmberg Water har
gjort en reservation fér garanterad elenergiforbrukning vid fargtal mellan 30
och 50 mg Pt/l. Det av Malmberg Water angivna garantivérdet &r &ven orim-
ligt 1agt. Malmberg Water har gjort en avvikelse fran forfrégan och har dér-
med kommit fram till ett ligre viirde som inte #r realistiskt. Malmberg |
Water maste medvetet ha spekulerat i att istéllet betala prestandavite. Detta
baseras pa tekniska uppgifter frin Pentair som bide Malmberg Water och
Purac har for avsikt att anlita.

Vidare har kommunen begirt att Purac ska lémna projektanpassade garanti-
villkor dversatta pd svenska. Motsvarande har inte begirts av Malmberg

Water, som har Pentairs generellt utformade garantivillkor pa engelska. For-
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fragningsunderlaget kriver anbudsdokument pa svenska. Detta {¢rfarande

bryter mot likabehandlingsprincipen.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande. Kraven pa
referensanldggningar &r uppfyllt. Malmberg Water och Purac samarbetar
med Pentair i denna entreprenad och har tillging till deras kapacitet. For att
kvalificeras som anbudsgivare méaste de tre referensanldggningarna uppfylla
kraven i Formulir bilaga 1: "UF/NF membrananldggningar som uppfyller
kraven och tekniska specifikationer i detta meddelande — eg. trycksatta
UF/NF membrananliggningar for behandling av dricksvatten, vardera med
ett dimensionerande fléde pd minst 10 000 m3/d permeat — driftsatta, frén

tidigast ar 2005 och framéat”.

Vad avser anldggningens atkomstmdjlighet finns pé forfrAgningsritningen
endast ett fast matt fir byggnadens bredd angivet. Ovriga métt 4r méjliga att
justera efter dialog p4 férhandlingsmaten med anbudsgivarna samt slutlig
utformning vid detaljprojektering (avsnitt 9.8 handling 06-2 Rambeskriv-
ning). Forfrigningsunderlagets utformning avsag inte att driva anbudsgivare
mot en frang layout med simre mdjlighet till service och underhall. Bygg-
nadens storlek finns ¢j med som utvirderingskriterium i upphandlingen var-
for hiansyn inte kan tas till detta i utvirderingen. Det finns inga avsteg frén
forutsdttningar i forfrigningsunderlaget i Malmberg Waters anbud efter slut-
lig justering. Likabehandlingsprincipen har beaktats genom att diskussioner
forts med samtliga anbudsgivare om péverkan pé métt pa forfragnings-
ritning. Enligt fothandlingsprotokollen avsdg diskussionerna for Puracs del
hajdmatt, fii takhdjd och fr Malmberg Waters del ldngd och breddmatt.

Angaende platschefens tekniska kapacitet har kommunen inte nyttjat sin
méilighet enligt AFB.52 att begéra in kontaktuppgifter till referensobjektens
bestéllare och ddrmed kunnat stilla frégor. Kommunen hanvisar till intyg
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och protokoll fran Trysil kommun och fran Stockholm Vatten avseende

Lovd vattenverk.

Angdende normalldge har Malmberg Water avgett garanti som géller enligt
specifikation f6r normal vattenkvalitet enligt forfragningsunderlag. Garantin
kommer att utvirderas mot detta under angiven garantitid for energiférbruk-
ning. Malmberg Water har baserat sin beriikning av garanterad elenergiftr-
brukning for ett firgtal pa 30 mg Pt/1. I forfrigningsunderlaget, tabell 2-2
sid 8, #r icke avvikande kvalitet angiven med mindre &n-vérden for allt utom
pH och temperatur, I 07.1 anbudsformuléir B under 1.2.3 anges att angivet
virde for elenergiférbrukningen ska gélla for normallige. Normallige for-
klaras vidare i tabell 4-1, sid 15, som icke avvikande ravattenkvalitet, i mot-
sats till avvikande ravattenkvalitet. Gillande firgtal sa &r det <50 mg P/l
som giller (icke avvikande kvalitet). Eftersom energiférbrukningen &r
kopplad till ett vite och bonusférfarande (AFD.512, AFD.522) sa &r det upp
till anbudsgivaren att dimensionera sin anldggning ufifrdn ett firgtalsvarde
som ger de bista energivillkoren pa lang sikt for bestéllaren. Detta med hin-
syn till att garanterat och verkligt utfall ska vara s& ekonomiskt gynnsamt
som méjligt for bagge parter. Hir har Purac och Malmberg Water gjort
skilda bergkningar och bedomningar vilket &r en av kommunens intentioner
med upphandlingen. Kommunen har under férhandlingarna sérskilt tryckt
pa frigan med garanterad elenergiférbrukning genom att begira in energibe-
rikningar i detalj frén alla anbudsgivare. Fragan #r viktig for totalkostnaden,
d.v.s. investerings- och driftskostnad. Vilka vérden for férgtal (eller nigon
av de Svriga parametramna) som respektive anbudsgivare slutligen valt att
anvinda #r en affirsméissig beddmning utifran att behéva betala prestanda-
vite under sammanlagt fem &r eller fi utbetalt prestandabonus under samma

tidsrymd. Det &r siledes ingen reservation som gjorts.

Slutligen vad avser projektanpassade garantivillkor accepteras inte Pentairs

standardvillkor av kommunen utan &r en §verenskommelse mellan Malm-
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berg Water och Pentair. Kommunen kréver fem ars full garanti enligt ABT.
Detta har accepterats av Malmberg Water utan forbehéll enligt frhand-
lingsprotokoll, Likabehandlingsprincipen har tillimpats genom att kriva att
handlingar som ska ing4 i kontrakt ska vara pa svenska. Purac har inte av-
statt frdn sina krav om sérskilda garantivillkor. Purac har dérfér ombetts
komma in med projektspecifika garantivillkor pa svenska. Kommunen har

inte brutit mot principerna i LUF.

Purac har hiirefter anfort bl.a. foljande. Enligt bilaga 1 till intresseanmilan
skulle referensanldggningar vara trycksatta UF/NF membrananldggningar.
Under information om projektet framgér att leveransen inte bara bestar av
en produkt utan &r en totalentreprenad. Totalentreprendren ska &ta sig pre-
standa- och tillginglighetsgarantier och anlidggningen ska dven passa inien
layout som bestéllaren har gjort. Pentair &r en underleverantér av en produkt
och har infe agerat som totalentreprendr for ndgon av de tre angivna refe-
rensanldggningarna. Darfor géller inte 15 kap. 15 a § LUF om andra fore-
tags kapacitet. Angdende anldggningens atkomstmdjlighet hénvisas till
punkt 9.8 i rambeskrivningen och att totalentreprentren i ett tidigt skede ska
fora en aktiv dialog med bestillaren och ddrmed sékerstélla att utrymmesbe-
hov {6r membranantidggningen, inklusive serviceytor, blir behovsanpassat
for drift av anldggningen. Det saknar betydelse att byggnadens storlek inte
finns med som utvirderingskriterium. Detta &r ett ska-krav som ska uppfyl-
las vilket anges i punkt 4.9 i rambeskrivningen, punkt 07.1 i anbudsformulé&r
A. Vad giller platschefens tekniska kapacitet har Malmberg Water ldmnat
uppgifter om projektledarens tekniska kapacitet och da méste uppgiften gi-
vetvis vara korrekt. Den offererade platschefen var inte nirvarande vid slut-
besikining av referensobjektet i Trysil och &r heller inte ndmnd som projekt-
ledare. Bida referensobjekten Lovd och Trysil slutbesiktigades mer 4n fem
ir innan datum fér Malmberg Waters anbud och uppfyller ddrfor inte kravet
p4 att inte vara dldre dn fem &r. Vad géller normalidge forklaras inte det i

punkt 4-1, utan dér anges "Membranfilteranldggningen ska dérfor utformas
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for ett normalldge som omfattar relativt stora variationer.” Vad “normal-
lage” ges for innebérd anges inte. Nédrmast &r att tolka beskrivningen i tabel-
len 4-1 d4r normal rivattenkvalitet anges. Hidnvisning sker i tabellen till
avsnitt 2.3 Ravattendata. Under kapitel 4.1 Floden.och 4.1.1 Kapacitet vid
dimensionerande rivattenkvalitet stir att membrananliggningen ska for
“jcke avvikande ravattenkvalitet” kunna producera ett dimensionerande
permeatfléde om 1400 m3/h. Ordet “normalldge” finns inte definierat pa
annat sitt. Anda star det i texten till anbudsformulir B att det ska ligga till
grund for bestillarens berdkning for energiftrbrukningen under 10 &r. En
leverantsr maste utgd fran de dimensioneringsforutsitiningar som &r an-
givna i forfragan, alltsa de forutsittningar som anges i avsnitt 2 och 4 i ram-
beskrivningen. Dessa forhéllanden kan inte leverantéren paverka. Det &r
saledes oriktigt att rilkna med férgtalet 30 mg Pt/] nir det sar 50 mg Pt/1 i
avsnitt 2, tabell 2-4. Dérmed &r det felaktigt att sormn kommunen pasta att
det dr upp till anbudsgivaren att dimensionera sin anldggning ufifran ett
firgtalsviirde som ger de bista energivillkoren pé l&ng sikt for bestillaren”.
Energiforbrukningen blir vad den blir i firgspannet 0-50 mg Pt/1, ju hdgre
fiirgtal desto hgre energiférbrukning eftersom anléiggningen ska dimens-
ioneras efter tabell 2-4. Slutsatsen blir att firgtalet 30 mg Pt/ som Malm-
berg Water anvint sig av for berfikningen &r en spekulation om verkligheten
som inte kan ha nigot annat syfte &n att 4 ett 14gt virde i utvérderingen och
sedan betala prestandavite under fem ar. Vad avser projektanpassade garan-
tivillkor hade AFD.471 i de allménna foreskrifterna ett garantidtagande i tio
ar men det #indrades till fem &r i PM3 den 30 september 2016. Purac har
erbjudit en garantitid p4 fem ar. I protokoll frin mdte med Malmberg Water
anges att de natt en $verenskommelse med Pentair X-Flow och nu kan mota
kravet pa fem &rs full garanti. Kommunen har #ind4 begért uppdaterade ga-
rantivillkor fér membranen projektanpassade samt Gversatta till svenska.

Det kravet &r inte stillt pA Malmberg Water.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser

Den 1 januari 2017 tridde den nya lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna i kraft och lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och posttjénster upphivdes ddrmed.
Enligt 4 p. 6vergingsbestimmelserna géller dock den upphivda lagen for
sddan upphandling som har pébérjats fore ikrafttridandet. Den aktuella upp-
handlingen pabérjades fire den 1 januari 2017 och den upphivda LUF
(2007:1092) dr dérmed tillamplig i mélet.

Upphandlande enhet ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och ickedis-
kriminerande s#tt samt genomf6ra upphandlingar pé ett ppet sétt. Vid upp-
handlingar ska vidare principerna om ¢msesidigt erkfinnande och proport-

ionalitet iakttas (1 kap. 24 § LUF).

Om den upphandlande enheten har brutit mot de grundléggande principerna
i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestdémmelse i denna lag och detta har med-
fért att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten efter
anstkan av en leverantor besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den fér avslutas first sedan riittelse har gjorts (16 kap. 4 och 6 §§ LUF).

Férvaltningsrdttens bedimning

Allmint om prévningen

En forutsittning for att forvaltningsritten ska besluta om atgirder enligt
LUF #r att den upphandlande enheten har brutit mot ndgon bestdmmelse i
lagstiftningen eller ndgon av de gemenskapsréttsliga bestimmelserna som
bér upp denna lagstifining samt att den som begér Sverprovning lidit eller 1

vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande enhetens brott mot
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LUF. Férvaltningsrittens provning Ar begrinsad till vad Purac som stkande

har anfort till stéd for sin talan (jfr. RA 2009 ref. 69).

Av praxis foljer aft en upphandlande myndighet har stor frihet att utforma
sin upphandling inom de ramar som ges av de allminna principerna for of-
fentlig upphandling (RA 2010 ref. 78 och HFD 2012 ref. 48). Av principen
om likabehandling foljer dock att anbudsgivarna ska ges lika méjlighet att
utarbeta sina anbud och att de ska behandlas lika nér anbuden prévas av den
upphandlande myndigheten. Forfragningsunderlaget ska vara utformat s4 att
alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leverantérer kan tolka
informationen pa samma sétt. Varje leverantér ska dérmed med utgéngs-
punkt i forfragningsunderlaget kunna bilda sig en uppfattning av méjlighet-
erna att limna ett konkurrenskraftigt anbud. Héga krav bor stéllas pa nog-
grannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett forfragningsunderlag,
dven om mindre brister och oklarheter far godtas. De skiftande frhallanden
som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrigningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte 4r optimalt utformade far godtas under
forutsatining att de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling

och gemenskapsritten inte trads for nér (jfr. RA 2002 ref. 50).

Upphandlingen avser totalentreprenad omfattande projektering, leverans,
installation och drifttagning av en membranfilteranliggning. Purac har an-
fort flera olika omstindigheter ddr man menar att kommunen brutit mot de
grundliggande principer som géller for offentlig upphandling. Forvaltnings-

ritten kommer att ta upp dessa 1 separata avsnitt nedan.

Kravet pa referensanlédggningar
Purac har inledningsvis anftrt aft Malmberg Water inte uppfyllde det krav

som stéllts pé referensanldggningar i den inledande prekvalificeringen, in-

nan anbudsinbjudan skickades ut. Purac menar att Malmberg Waters anbud
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dérfor inte skulle ha tagits upp till prévning. Kommunen anser att kravet r

uppfyllt dd Malmberg Water beropat annat féretags kapacitet.

I den intresseanmélan som annonserades for kvalificering till upphandlingen

anges bl.a. féljande:

"Kyalificering

Bestillaren begar aft anbudsgivaren 1 intresseanmilan uppger totalt antal referensan-
liggningar med trycksatta nano- och/eller ultrafilter for behandling av dricksvatten.
Dimensionerande fléde for referensanliggningarna skall minst uppga till 10 000 m3/d
permeat. Referensanldggningarna skall tidigast ha driftssatts &r 2005.

Tre av referensanliggningarna skall anges med namn, dgare och kontaktuppgifter till
anliggningen enligt formuldr i bilaga 1. For att kvalificeras som anbudsgivare méste

de tre referensanliggningarna uppfylla kraven i bilaga 1.”

I bilaga 1 anges vidare vissa tekniska krav avseende leveransen som ska
markeras vara uppfyllda och vissa krav pa teknisk specifikation som ocksa
ska markeras vara uppfylida. Bl.a. ska leveranttren ange foretagsnamn pa

foreslagen membranleverantér.

Férvaltningsritten konstaterar att s4 som kravet pa referensanléggningar
utformats framgar inte att kommunen efterfrigar referensanldggningar dér
leverantéren utfort en totalentreprenad. Kravet tar i stéllet sikte pa den
membrananliggning som ska levereras. Det har inte kommit fram annat dn
att de tre referensanldggningar Malmberg Water angett uppfyller det krav

som stilldes i1 den inledande kvalificeringsfasen.

Frigan om anldggningens dtkomstmdjlighet
Purac har vidare anfort att Malmberg Waters layoutritning inte visar pé till-

rickliga méattangivelser for att uppfylia arbetsmiljokrav vad géller t.ex. ut-

rymningsvagar, varfor en stérre byggyta kommer att krévas.
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Purac har hirvid hanvisat till rambeskrivningen avsnitt 5.2 Utformning, en-
ligt vilken “anlédggningen ska vara utformad med tillrickligt fysiskt ut-
rymme (avstind mellan anldggningsdelar och maskiner) for effektiv och
smidig drift, service och underhall”. I rambeskrivningens punkt 4.9 Entre-
prendrens lokaler, anges vidare att entreprendren ska ange utrymmesbehov
for sin anldggning, inklusive serviceytor. Det anges ocksa att byggnaden
kommer att detaljprojekteras av bestillaren efter det att totalentreprendr for

Jeverans av membrananliggningen har antagits.

I denna del har kommunen pétalat att byggnadens storlek inte finns med
som ett utvirderingskriterium och att byggnadens matt, férutom ett fast métt
for byggnadens bredd, varit méjliga att justera vid de fSrhandlingar som
hallits. Byggnadens métt har ocksa diskuterats vid férhandlingar bade med
Malmberg Water och med Purac. Férvaltningsritten anser att det inte &r
fraga om ett ska-krav som maste vara uppfyllt vid anbudsinldmnandet. Fra-
gor om anldggningens dtkomstmdjlighet och ndmmare utformning avségs 1
stillet kunna diskuteras vid férhandlingarna. Férvaltningsrétten anser inte
att det kommit fram att kommunen brutit mot LUF eller de grundldggande

principerna for offentlig upphandling i denna del.

Referensobjekt pillande projektledarens erfarenhet

I upphandlingen har stéllts krav pa anbudsgivarens tekniska frmaéaga eller
kapacitet (Administrativa foreskrifter AFB.52). Kravet lyder:

? Anbudsgivaren skall ha erforderlig teknisk och yrkesmissig kapacitet for att genom-
fora entreprenaden kontraktsenligt. Anbudsgivaren skall pd anmodan kunna styrka sin
offererade platschef/projektledares tekniska fdrmaga och kapacitet avseende likvir-
diga projekt. Medverkande personer kan ha forvirvat nédvindig erfarenhet pd annat

foretag &n dédr man for tillfdllet dr anstilld,

Offererad platschef/projektledare skall ha minst fem &rs erfarenhet av yrket/rollen
inom bygg- och anliggningsentreprenader som vid anmodan skall kunna styrkas med
CV. Anbudsgivare skall vid anmodan kunna styrka den offererade plastche-
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fens/projektledarens tekniska kapacitet/erfarenhet genom redovisning av minst et re-
ferensohjekt avseende liknande anliggningsprojekt (exempelvis skulle detta kunna
vara avloppsreningsverk, vattenverk och processindustri) som &r slututfirt genom be-
siktning under de senaste fem Aren och som i huvudsak &r utfort av samma platschef
som offereras i denna entreprenad. Referensobjektet skall utgtras av en bygg- och an-
laggningsentreprenad dér den totala entreprenadsumman #r [4gst 20 MSEK avseende
maskinentreprenaden. Redovisningen ska innefatta uppgift om vérde fGr entreprena-
den. Referensobjektet ska ha utfdrts pa eft tillfredsstillande sitt enligt gingse
branschnormer och slutfirts p4 ett korrekt sitt.

Anbudsgivare skall vid anmodan ange kontaktuppgifter till referensobjektets bestil-

lare med namn, organisation, e-post adress och telefonnummer.”

Purac har anfdrt att den av Malmberg Water offererade platsche-

fen/projektledaren inte uppfyller detta krav med ndgot av de fyra referens-
uppdrag som angetts i anbudet. Kommunen har hinvisat till intyg och pro-
tokoll fran Trysil kommun och frdn Stockholm Vatten avscende Lovd vat-
tenverk, och har uppgett att man inte har nyttjat sin mdjlighet att stilla fra-

gor till referensobjektens bestallare.

Malmberg Water har 1imnat CV for den person som angetts som plats-
chef/projektledare for entreprenaden. I CV:n anges fyra referensuppdrag dér
den offererade personen ska ha utfért uppdrag som platschef/projektledare.
Férvaltningsritten konstaterar att kravet dr minst ett referensobjekt avseende
liknande anléggningsprojekt som &r slutfort genom besiktning under de sen-
aste fem 4ren. Anliggningsprojektet ska i huvudsak vara utfort av samma
platschef som offereras i den nu upphandlade entreprenaden och den totala
entreprenadsumman ska vara ligst 20 miljoner kronor. I likhet med vad Pu-
rac har anfort konstaterar {Srvaltningsrétten att det forsta av de angivna refe-
rensuppdragen inte uppfyller kravet pa att vara slutbesiktat d4 det angetts att
det pagar. Det andra angivna referensuppdragets kontraktsumma uppfyller

inte kravet p4 ldgsta kontraktssumma och kan saledes inte heller godtas.
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For det tredje referensuppdraget (Lovd vattenverk, Stockholm Vatten)
framgér av utldtande 6ver besiktning att slutbesiktning skett den 20 septem-
ber 2011. Avseende det fjérde referensuppdraget, Innbygda Renseanlegg,
Trysil kommuﬁ, har Purac anfort dels att uppdraget inte slutférts under de
senast fem dren utan att det utférdes under augusti 2009 — oktober 2010,
dels att den av Malmberg Water offererade platschefen/projektledaren inte
innehade ett sddant uppdrag i det anldggningsprojektet. Till stéd for sin ta-
lan hinvisar Purac till ett referensbrev uppréttat av foretréidare for Trysil

kommun den 11 januari 2013.

Kommunen har 4 sin sida hénvisat till ett intyg utstéillt den 29 maj 2017 av
samme foretrédare for Trysil kommun som skrivit det referensbrev Purac
enligt ovan hénvisat till. Trysil kommun intygar dér att Malmberg Water
med tvé projektledare, varav den ene 4r den som offererats som plats-
chet/projektledare i férevarande upphandling, utfért totalentreprenad avse-
ende nytt avloppsreningsverk ar Trysil kommun. Det anges vidare att pro-
jektledarskapet en bit in i projektet fordelades jimnt mellan tva personer.

Slutbesiktning skedde enligt intyget den 5 oktober 2011.

Férvaltningsrétten finner att det senare intyget som utfirdats av Trysil
kommun den 29 maj 2017 visar att den person Malmberg Water offererat
som platschef/projektledare f6r den upphandlade totalentreprenaden har

utfort sddant uppdrag i det angivna referensobjektet.

Fraga uppstar hirvid bl.a. om vid vilken tidpunkt slutbesikining senast kan
ha skett for att det dberopade referensuppdraget ska uppfylla kravet pa att
det ska ha slutforts genom besikining under de senaste fem aren. I fSreva-
rande upphandling har anbudstiden gétt ut den 10 oktober 2016. Férfrag-
ningsunderlaget 4r daterat den 30 juni 2016. Av det ovan refererade kravet i
AFB.52 framgdr inte ndgon viss given tidpunkt under upphandlingsskedet

frén vilken femarskravet ska réknas. I avsaknad av sddan precisering i foz-
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frigningsunderlaget anser forvaltningsriitten aft referensuppdrag slutforda
genom slutbesiktning under de senaste fem &ren innan anbudsinlimning i1
upphandlingen méjliggjordes — siledes under hela anbudstiden — far godtas.
Detta medfor att Malmberg Water uppfyller kravet pa offererad plats-
chefs/projektledares erfarenhet bade genom referensuppdraget Lové vatten-
verk, Stockholm Vatten och Innbygda Renseanlegg, Trysil kommun. Vad
Purac anfdrt i denna del visar sdledes inte att kommunen agerat i strid med

nagon av de grundlaggande principerna for offentlig upphandling.

Berikning av elenergifStbrukning

Av anbudsformuléret framgér att leverantéren ska ange elenergiférbrukning

for normallége. Purac har anfort att Malmberg Water limnat en reservation i
sitt anbud d& man vid ett férhandlingsméte angett att elberdkningar for cir-
kulationspumpning §ver membranytorna har baserats pa ett firgtal pa 30 mg
Pt/] f6r garanterad elenergiférbrukning, vilket utgér en reservation for ga-
ranterad elenergiforbrukning vid firgtal mellan 30 och 50 mg Pt/l. Garanti-
virdet &r ocksd orimligt lagt. Pa detta sétt har Malmberg Water enligt Purac
gjort en avvikelse frdn fSrfrigan och kommit fram till ett 14gre virde som
inte #r realistiskt. Malmberg Water har ddrmed medvetet spekulerat i att
behdva betala prestandavite. Purac har ocksd anfort att det inte angetts na-

gon definition av "normallédge” eller “normal ravattenkvalitet”,

Kommunen har invént att Malmberg Water har avgett en garanti avseende
elenergifdrbrukning som géller for normal vattenkvalitet enligt f5rfrig-
ningsunderlaget, och att detta kommer att utvirderas under den angivna ga-

rantictiden.

Béde Malmberg Water och Purac har i denna upphandling offererat Pentair
* som membranfilterleverantor och torde d&, som Purac ocksa patalat, haft
samma uppgifter 1 frdga om teknisk specifikation 6ver membranfilter att

utga frin vid utformande av anbudet. Emellertid ankommer det p4 varje
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leverant6r som avser ldmna anbud aft utifrén de krav och uppgifter som
finns 1 forfragningsunderlaget utforma ett konkurrenskraftigt anbud. Kom-
munen har vid utformandet av forfrigningsunderlaget valt att anvénda sig av
prestandavite respektive prestandabonus beroende péd hur vil den levererade
anldggningen uppfyller den ldmnade garantin for elenergifSrbrukning. I de
administrativa féreskrifierna regleras prestandavite i punkt AFD.512. Det
anges att om anléiggningen under garantitiden inte uppfyller stéllda krav ska
entreprendren till bestéllaren erldgga prestandavite. Avseende energifor-
brukning uppgér prestandavitet till mellanskillnaden mellan bestéllarens
faktiska elenergiférbrukning och den i anbudet angivna elenergiforbruk-
ningen. Vidare i punkt AFD.522 att prestandabonus for energiftrbrukning
uppgér till mellanskillnaden mellan bestéllarens faktiska elenergifrbruk-

ning och den i anbudet angivna elenergiférbrukningen.

Malmberg Water har angett en garanterad elenergiférbrukning. Frigan om
denna garanti kommer att uppfyllas far s4 som kommunen patalat regleras i
efterhand genom faststillande av prestandavite eller prestandabonus, i en-
lighet med vad som anges i férfrdgningsunderlaget. Sammantaget anser for-
valtningsritten att vad Purac anftrt i denna del inte visar att Malmberg
Water har utformat sitt anbud i strid med férfrdgningsunderlaget. Det f5rhél-
lande att Purac anser anbudet vara orealistiskt kan inte medféra nigon annan
bedémning. Det har inte heller visats att kommunen brutit mot nigon av de
grundliggande principerna for offentlig upphandling d4 man godtog den
uppgift Malmberg Water ldmnat eller att det indirekt skulle vara friga om
ett orimligt 1agt anbud..

Begfiran om &versiiining av garantivilikor

Purac har slutligen anfort att kommunen i strid med likabehandlingsprinci-
pen begirt att Purac ska limna in projektanpassade garantivillkor §versatta
till svenska, men inte begért motsvarande av Malmberg Water som har
Pentairs generellt utformade garantivillkor p4 engelska. Kommunen har

emellertid uppgett att kommunen inte accepterat Pentairs standardvillkor
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utan istéllet vid forhandling kommit §verens med Malmberg Water om full
garanti i fem &r. Kommunen anfor hirvid att det &r de handlingar som ska
inga 1 kontraktet som ska vara p4 svenska, vilket #r orsaken till att Purac

ombetts komma in med Sversétining av de projektspecifika garantivillkoren.

Forvaltningsrétten konstaterar att det inte kommit fram aft Purac skulle ha
uteslutits eller behandlats annorlunda vid utvérderingen med anledning av
vad som anforts i denna del. Mot bakgrund av vad kommunen uppgett om
att man vill att de handlingar som ska ing# i kontraktet ska vara pa svenska
framstér det nirmast som att detta 4r en avtalsfraga. Det har 1 vart fall inte
kommit fram att Purac lidit eller riskerat att lida ndgon skada med anledning

av vad som anforts i denna del.

Utgangen i méalet

Sammantaget anser férvaltningsritten siledes att det inte kommit fram att
kommunen under genomf6randet av upphandlingen har agerat i strid med
LUF eller de grundlaggande principema for offentlig upphandling. Purac
har dérmed inte lidit eller riskerat att lida ndgon skada med anledning av hur
kommunen genomfdrt upphandlingen. Det har ddrmed inte kommit fram
skil for forvaltningsritten att ingripa mot upphandlingen. Anstkan ska dér-

for avslas,

Forvaltningsritten erinrar om innehallet i 16 kap. 10 § LUF, enligt vilken
den upphandlande enheten nér forlingd avtalsspérr rader inte far ingd avtal

forrén tio dagar har gitt fran det att forvaltningsritten har avgjort malet.

RKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1¢c LOU).

Robert Dalman
ridman

Maélet har foredragits av foredragande juristen Gunilla Lavis.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga fStvaltningsrittens
avgorande ska sktiva till Kammarritten i
Sundsvail. Sktivelsen ska dock skickas eller
lamnas till fErvaliningsritten. Adressen tll
forvaltningsritten framgir av avgdrandet.

C)verk.lagandet ska ha kommit in till f&rvalt-
ningstitten inom tre veckot frin den dag d4
klaganden fick del av avgérandet. Om avgo-
andet har meddelats vid en munthg féthand-
ling, eller det vid en sddan f6rhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock Gvetklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden for
dverklagande alltid frin den dag avgBrandet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
lérdag, sdndag ellet helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton racker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratien

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i

kammarritten fordras att prévningstillstAnd

meddelas. Kammartitten limoar prévnings-

tillstind om

1. det finns anledning att betvivia riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit tl,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gér att beddma riktipheten av det slut som
forvaitningsratten har kommit till,

3. det ir av vikt {6r ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet provas
av hogte ritt, eller

4. det annars finns synoexliga skil att prova
Overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrattens avgdrande fast. Det ir
dérfér viktigt ati det klart och tydligt framgar
av Overklagandet tll kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummet till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis {61
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer tll arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan ndmnda petson- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ir aktnella behdver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
indras, ska dndringen utan drdjsmal
anmilas tll kammarritten,

2. uppgift om det avgdrande som éver-
klagas — férvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod fér
en begiran om provningsiillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill f3 6l stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vartje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutzs innan tiden f6r
overklagande av rittens avgorande har [6pt ut.
Detta giller mil om Gverptévning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling

+]

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

* lagen (2011:1029) om upphandling p3
forsvars- och sikerhetsornridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsdtjningssektoretna

I de flesta fall fir avtal stutas nir do dagar har
gart frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart Bt Overklagande av
rattens avgdrande fir inte provas sedan avtal
har shutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra fétstnimnda lagarna
och i 20 kapitleti de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan ni vinda er till ftvaltnings-
ritten,

.dom



