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=R Annelie Gustafson

SOKANDE

Djakners Maleri AB, 559006-8879
Verkstadsskoleviagen 2 A

827 34 Ljusdal

MOTPARTER :
1. AB Hudiksvallsbostider, 556507-8267 (mal nr 5552-18)
2. Faxeholmen AB (mal nr 5553-18)

Ombud f6r 1-2: Kommunalforbundet Inkop Gévleborg KONKURRENSVERKET
826 80 Soderhamn
2013-Cc1- 2 0

SAKEN
Offentlig upphandling Avd
Dnr
KSnr Aktbil

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE : ™

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska géras om.

Dok.Id 239271

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag—fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND M.M.

Kommunaltérbundet Inksp Gévleborg (Inkép Gavleborg) upphandlar ge-
nom ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling (LOU) "Ramavtal — Mélningsarbeten” (dnr 7365). Inkép Givleborg
upphandlar i egenskap av ombud f6r motparterna i malet. Tilldelningsbeslut
fattades den 5 december 2018 varvid Djékners Méleri AB (Djikners Maleri)
fick ranking fyra inom tilldelning omréde 1 och 2. Ett nytt tilldelningsbeslut
UV L fattades den 8 januari 2019 dér en annan leverantdrs anbud férkastades och

Djéikner:s Maleri istéllet fick ranking tre inom tilldelning omréade 1 och 2.

Djéii{nelfrs Mileri ansoker om Sverprévning av bada tilldelningsbesluten
och éﬁf(?:r 1 huvudsak féljande. En osund prisséttning har anvints i upphand-
linéén. Anbudsgivare har lamnat 0 kr i anbud for ett stort antal enhetspriser
(hela rum) i prisformuléret for att fa ner den sammanlagda anbudssumman.
Enligt upphandlingsdokumenten ska anbudsgivare kunna visa en rimlig
vinst och korssubventionering ska inte tillmétas nigon betydelse. Det dr
omdjligt att kunna visa vinst ndr man limnar 0 kr for ett stort antal enhets-
priser i sitt anbud och sadana anbud borde anses vara ofullstindiga. Om
upphandlande myndighet begér in priser for sddant som inte kommer bestil-
las frAngds likabehandlingsprincipen eftersom féretag med insyn och erfa-
renhet har mojlighet att utnyttja det vid anbudsgivningen. I upphandlingsdo-
kumentet star det vidare under punkt 2.2 att anbudsgivare ska vara registre-
rat i elsdkerhetsverkets register. Aven om kvalificeringskravet dr udda s&
framgér det under utférande i punkt 5.3 bl.a. att leverantdren ska ta ned lys-
armaturer vilket inte 4r ett maleriarbete och nagot som ska skotas av elektri-
ker. Om upphandlande myndighet inte avser tillimpa kravet i upphandlings-
dokumentet &r det vilseledande. Ingen anbudsgivare som fétt tilldelning
uppfyller detta krav. Bolaget &r inte heller med i elsikerhetsregistret, men
har ldmnat tvd underentreprendrer som bada ir registrerade i elsikerhetsre-

gistret och som ska utfora de arbeten dir detta krivs.
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Inkép Givleborg yrkar i forsta hand att ansdkan om &verprévning ska av-
visas och i andra hand avslas. Inkop Gévleborg anfér i huvudsak féljande.
Det har inte funnits anledning att ifrigasétta anbudsstrategin i inkomna an-
bud. Anbudsprisformuliret utgors framst av enhetspriser. Villkoren {or re-
spektive enhetspris dr entydiga och 4r enkla att f5lja upp under avtalstiden
vilket sikerstiller att anbudspriser inte kan kompenseras pa annat sitt. Kva-
lificeringskravet avseende registrering i elsékerhetsverkets register 6ver
godkinda elforetag utgor ett felaktigt krav i upphandlingen. Detta specifika
krav beror elektrikerbranschen vilket inte ar tillamplig i denna upphandling
som avser maleriarbeten. Kvalificeringskravet dr en olycklig och uppenbar
felaktig formulering i upphandlingsdokumentet. Dé inga elarbeten ingdr i
denna upphandling har av logiska skil inte heller detta foljts upp. De arbe-
ten som Djidkners Maleri hinvisar till 4r inte heller att betrakta som elarbe-
ten. D& Djikners Méleri inte sjélva uppfyller kravet kan de inte anses lida

skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for forvaltningsrdttens provning

Forvaltningsriitten har att préva om det pa grundval av vad Djakners Méleri
anfort ér visat att Inkop Gévleborg har brutit mot nagon av de grundldg-
gande principerna eller ndgon annan bestimmelse 1 LOU och att det har
medfort att Djikners Méleri lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 §
LOU). De grundliggande principerna innebér att upphandlande myndighet
ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerade sitt, ge-
nomfora upphandlingar pa ett Sppet siitt samt iaktta principer om msesidigt

erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Upphandlingsdokumenten

Av upphandlingsdokumentet punkt 2.2 och 5.3 framgér bl.a. féljande.

2.2 Registrering

Anbudsgivare ska:

- vara registrerad | aktie- eller handelsregister elfer motsvarande register Tor bolagsfarm.

- vara registrerad for redovisning och betalning av moms ach andra stalliga avgifter/skatler.
- Inngha F-skatisedel

- Registrerad i elsakerhetsverkets reqgister Gver godkanda eifbretag.
5.3 Utfbrande

UTFORANDE

Al erfordetig demantening och alermantedng skallingd, s3 8om exempelvis batthielioe, lultag. strombrytare, speclar, nsa
g;_w1n::ro{x}r.fskﬁps::lmednlng;ar_ garddin:, lyck- coh iadibesiag, badrumsskaa, 55;13[11;1:, papperaiiallaeg, krokar samt derin
basrumsireednicg mm. Detia galler ven lyzarmaturer « zamrad med bestdllaren. | férekommande fall kan ny ulnesining
hilhandahailas av bestzllaren

Forvaltningsrdttens bedomning

[4 kap. I § LOU anges de allmédnna principerna fér en offentlig upphand-
ling. Till dessa hor principerna om likabehandling och proportionalitet. De
ska iakttas vid varje beslut som fattas och infor varje atgérd som vidtas i alla

faser av en upphandling.

[ en upphandling utgér upphandlingsdokumenten en central del av férfaran-
det. En forutséttning for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensuppso-
kande funktion ér att potentiella leverantorer kan vara sékra pa att de obliga-
toriska krav som stills i underlaget uppratthalls under hela férfarandet. En
upphandlande myndighet méaste darfor redan vid framstéllandet av upphand-
lingsdokumenten se till att de krav som stills &r proportionerliga i forhal-
lande till foremalet for upphandlingen pé sa sétt att kraven &r adekvata och
relevanta och inte gir utéver vad som rimligen bor krdvas av den som vill
ldmna ett anbud. Nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att
en viss uppgift eller ett visst bevis méste finnas i anbudet och dérfor stéllt ett

obligatoriskt krav ska potentiella leverantdrer kunna utgd ifran att kravet &r
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sa viktigt att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet

avstar fran att laimna ett anbud.

Om den upphandlande myndigheten under upphandlingens gang dverviger
att avvika frén ett obligatoriskt krav har myndigheten att bedéma om en av-
vikelse dr mojlig i forhallande till de allménna principerna, framst principen
om likabehandling. Fére anbudstidens slut kan myndigheten Gverviga att
avvika fran ett obligatoriskt krav genom att franfalla eller justera detta. I
detta skede medfor likabehandlingsprincipen att avvikelsen méste kommu-
niceras med alla leverantorer, dven potentiella sadana. Om sa inte kan ske,
aligger det myndigheten att antingen upprétthélla kravet sadant det angetts i
upphandlingsdokumenten eller avbryta upphandlingen och gora férnyade
gverviganden i en eventuell ny upphandling. Nér tiden for att limna anbud
har 16pt ut kan det i stéllet vara sa att myndigheten Gvervéger att avvika fran
ett obligatoriskt krav genom att godta ett anbud som inte uppfyller kravet.
Myndigheten har enligt 4 kap. 9 § LOU é&ven 1 detta skede vissa mdjligheter
att tillata eller begéra en komplettering eller ett fortydligande av [dmnade
anbud, om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrins-
ning. Om myndigheten bedomer att dessa bestimmelser inte ger utrymme

for en komplettering, dr det i princip inte mojligt att godta ett sddant anbud.

[ upphandlingsdokumentet punkt 2.2 anges att anbudsgivare bl.a. ska vara
registrerade i elsdkerhetsverkets register 6ver godkénda elforetag. Enligt
forvaltningsréttens mening framgéar det tydligt av upphandlingsdokumentet
att detta 4r ett obligatoriskt krav. Vidare framstér kravet ha en adekvat kopp-
ling till andamélet med upphandlingen mot bakgrund av att upprikningen i
punkt 5.3 i upphandlingsdokumenten omfattar demontering och atermonte-
ring av bl.a. eluttag, strémbrytare samt lysarmatur och kravet kan inte i sig
anses oproportionerligt. Férvaltningsritten anser att det mot bakgrund av
dessa omsténdigheter finns anledning att forutsétta att kravet varit viktigt for

Inkdp Gavleborg. Den upphandlande myndigheten far dédrfor inte dndra eller
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franfalla uppstallt krav eftersom forfarandet da skulle bryta mot likabehand-

lingsprincipen.

Ink&p Gévleborg har gjort géllande att det uppstéllda kravet om att anbuds-
givare ska vara registrerade i elsidkerhetsverkets register dver godkénda elfo-
retag inte dr tillampligt 1 aktuell upphandling eftersom upphandlingen ror
maleriarbeten och det &r ostridigt i malet att ingen av anbudsgivarna upp-
fyller aktuellt krav pa egen hand. Det aktuella kravet har dock angetts 1 upp-
handlingsdokumenten och har dérfor gett potentiella leverantdrer anledning

att forutsitta att kravet varit viktigt for Inkdp Gévleborg.

Mot bakgrund av det anférda finner férvaltningsrétten att Inkop Gavleborgs
atgird att bortse fran aktuellt kvalificeringskrav och anta anbud som inte
uppfyller kravet inte dr forenligt med likabehandlingsprincipen. Vid sddana
forhallanden och da atgéirden kan anses ha skadat upphandlingens konkur-
rensuppsdkande skede ska upphandlingen goras om (jfr HFD 2016 ref 37
).

Vid denna utgéng saknas anledning for férvaltningsrétten att prova de dv-

riga grunder for ingripande enligt LOU som Djidkners Maleri har gjort gél-

lande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Andersson

radman
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Anvismagar for dverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v- PT (upphandling) « Producernt av Domstolsverket, Avd, for domstolsutveckling « 2018-11

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum fér beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r Gverklagande 4t samma veckodag
som tiden botjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méindagen den 2 mars gr tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infallet pi en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller fér
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrattens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan né er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in 6vetklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen Gverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Sida tav2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan d4ven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten dome ratt
utan att ta upp mélet.

¢ Domstolen behdver ta upp milet £6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni inte far provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pd {érsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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