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YRKANDEN M.M.

Huddinge kommun (kommunen) genomfr en upphandling av Lérplatt-
form for kommunens skolverksamhet. Upphandlingen genomfors som ett
forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU). I tilldelningsbeslut som skickades ut till leverantdrerna den 28 no-
vember 2012, framgar att kommunen beslutat att teckna avtal med annan

leverantor #n Pearson Sweden AB (bolaget).

Bolaget ansdker om $verprévning och yrkar att upphandlingen ska rittas.
Bolaget anfor i huvudsak foljande till stdd for sin talan. Bolagets anbud
uppfyller uppstillda skall-krav i punkt 5.1.2 i kravspecifikationen. Bolaget
har i sitt anbud beskrivit hur kraven uppfylls samt vid ett fértydligande
méte visat att den erbjuda plattformen uppfyller skall-kraven med befintlig
funktionalitet. Kommunen har inte angett pa vilket sitt man anser att skall-
kraven inte r uppfyllda. Kommunen har haft tillgéng till den befintliga
funktionaliteten och har kunnat testa den under hela utvérderingsperioden.
Att bolaget vid kommunens anviindartest i en av uppgifterna forviintades
pavisa uppfyllelse av kraven enligt 5.1.2 har varit mycket otydligt i for-
fragningsunderlaget. Bolaget har dértill fatt hdgre poéng pa den uppgift i
anvindartestet som enligt kommunen pévisade uppfyllelse av kraven i
5.1.2 #n vinnande anbudsgivare. Vidare har vinnande anbudsgivare inte
uppfyllt samtliga kvalificeringskrav och borde dirfor ha uteslutits ur utvir-
deringen. Bolagets anbud skulle ha vunnit anbudstévlan om anbudet inte

hade fSrkastats och bolaget har darfor lidit skada.

Kommunen bestrider bifall till anstkan och anfdr i huvudsak f6ljande.
Kommunen har inte brutit mot nigon av bestimmelserna i LOU. Vid ut-
virderingen av bolagets anbud framkom att bolaget inte uppfyllde skall-
kraven enligt punkt 5.1.2 i kravspecifikationen. Bolaget har fatt tillfille att

fortydliga sitt anbud vid ett méte, men har inte heller vid métet visat att de
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aktuella kraven dr uppfyllda. Det skulle strida mot LOU och de grundlég-

gande upphandlingsrittsliga principerna att tilldela avtal till en anbudsgi-

vare som inte uppfyller uppstillda skall-krav i forfrdgningsunderlaget, oav-

sett ndr under processen bristen visar sig. Den totala podngsumman p3 an-

vindartestet dr hogre for vinnande anbudsgivare én for bolaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Provningen i forvaltningsriitten utgér en kontroll av om det pa grundval av
vad leverantSren har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana &t-
girder som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt
krdvs vidare att leverantdren kan visa att denne har lidit skada eller kan
komma att lida skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit mot
de grundliggande principerna i LOU. Den fraga som forvaltningsritten har
att ta stillning till & om bolaget har visat att det uppfyller samtliga upp-
stillda skali-krav i upphandlingen.

Av likabehandlingsprincipen som anges i 1 kap. 9 § LOU f6ljer att den
upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse fran forfrdgnings-
underlagets skall-krav. Krav som anges i férfragningsunderlaget méste
saledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska utvir-

dera och prova anbudet.

S& linge bestimmelserna i LOU och tilldmpliga unionsréttsliga principer
beaktas dr en upphandlande myndighet normalt oforhindrad att sjélv be-
stimma om och, i forekommande fall, Aur anbudsgivaren i sitt anbud ska

visa att aktuella skall-krav dr uppfyllda.

I kommunens forfragningsunderlag framgér av punkten 2.1 i anbudsforfra-
gan bl.a. att forfragningsunderlaget med bilagor innehéller en antal obliga-

toriska krav. Férutsdttningarna for att ett anbud ska kunna prévas, utvirde-
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ras och antas ir att dessa krav ir uppfyllda. De i malet aktuella skall-
kraven framgér av punkten 5.1.2 i kravspecifikationen. Anbudsgivare ska
beskriva hur uppstillda krav pé funktioner i ldrplattformen som avser
sammanstillning och presentation av bl.a. betygs- och omdémesgrundande

information &r uppfyllda.

Det iir ostridigt i mélet att bolaget genom den beskrivning som anges i an-
budet initialt har bedomts uppfylla skall-kraven i 5.1.2 och att bolaget dér-
for har gatt vidare till anbudsutvérderingen. Av punkt 7.0 i anbudsforfra-
gan framgar att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att an-
tas och att utviirdering av anbud sker enligt utviirderingskriterierna pris
(25%) och kvalitet (75%). Vidare anges att kvalitet kommer att utvirderas
genom ett test av anbudsgivarens system. Av tilldelningsbeslutet framgér
att kommunen utifrdn det som framkom vid anvindartestet har ifrigasatt
om bolagets offererade ldrplattform har kapacitet att uppfylla kraven som
stills upp i 5.1.2. Bolaget har invént att den version av plattformen som
bolaget visade under anvéndartestet var anpassad utifran det testprotokoll
och de uppgifter som kommunen hade angett skulle prévas under testet.
Bolaget menar vidare att det av forfragningsunderlaget inte heller har
framgétt att den information som kom fram under anvéndartestet skulle
anvindas till att utvirdera uppfyllelse av kraven i 5.1.2. Férvaltningsritten
konstaterar att det i forfragningsunderlaget inte finns angivet nagra ytterli-
gare krav p att anbudsgivaren ska styrka att skall-kraven i 5.1.2 &r upp-
fyllda.

Enligt forvaltningsrittens mening innebér dock inte den omstéindigheten att
en upphandlande myndighet i forfragningsunderlaget valt att inte stilla
sirskilda krav i aktuella hinseenden, att myndigheterna Sverldmnat till
anbudsgivaren att avgdra om skall-kraven &r uppfyllda eller inte. Att for-
frigningsunderlaget saknar krav om att anbudsgivaren redan i sitt anbud

ska visa att skall-kraven &r uppfyllda utgor saledes inte i sig nagot skl att
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frangd huvudregeln att det ankommer pa anbudsgivaren att visa att skall-

kraven #r uppfyllda om fraga hdrom skulle uppkomma (jfr Kammarritten i

JonkSpings dom den 28 oktober 2010 i mél nr 2449-10).

Det finns ingen generell skyldighet for en upphandlande myndighet att
kontrollera om limnade uppgifter ér riktiga ndr omsténdigheterna i det
enskilda fallet inte ger anledning att ifrdgasitta riktigheten. Ddremot maste
uppgifter som framkommer om att en anbudsgivare inte uppfyller samtliga
skall-krav beaktas (jfr Kammarrétten i GSteborgs dom den 18 december
2009 i mal nr 4904-09). Forvaltningsrétten anser att kommunen mot denna
bakgrund inte har varit forhindrad att kontrollera om skall-kraven i 5.1.2
var uppfyllda, efter att det vid anviindartestet framkom uppgifter som vi-

sade att det som angetts under 5.1.2 i anbudet kunde ifragasittas.

Fragan &r d& om bolaget har visat att i mélet aktuella skall-krav dr upp-
fyllda. Forvaltningsritten konstaterar att bland de handlingar som har ldm-
nats in i malet finns samma Powerpoint-presentation som bolaget visade
for kommunen under métet for fortydligande samt den skriftliga redovis-
ningen fran detta méte. Forvaltningsrétten anser att det utifran dessa do-
kument inte gar att utlédsa att skall-kraven dr uppfyllda. Négon ytterligare
forklaring av hur skall-kraven uppfylls har inte limnats. Vad bolaget anfort
och aberopat i denna del medfor alltsd inte att bolaget har visat att skall-
kraven i 5.1.2 &r uppfyllda. Det finns dérfor ingen grund for ingripande i

denna del.

Vad bolaget anfort visar inte heller att det vinnande anbudet — som bolaget
hivdar - borde ha uteslutits ur utvirderingen eftersom det inte uppfyller

samtliga skallkrav.
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Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att det pa grundval av vad
bolaget har anfort i mélet inte finns forutséttningar for ett ingripande enligt

LOU. Ansékan om Sverprdvning ska dérfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan $verklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Madeleine Benndorf

Réadman

Forvaltningsrittsnotarien Joanna Olsson har féredragit malet.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det kiart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i méilet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den andring av fSrvaltningstittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen ll
forvaltningstitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A 1L.OU




