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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Vistra Gotalandsregionen genomfor upphandling avseende Radiologiska
tjdnster i Goteborg (Dnr: HSNG 2016-00347) genom ett férenklat forfa-
rande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Efter anbudsut-
vérderingen kvarstod anbuden fran Unilabs AB och Aleris Sjukvard AB.
Efter lottning fattades tilldelningsbeslut den 5 maj 2017 varvid Aleris Sjuk-

vard AB antogs som vinnande leverantor.

Unilabs AB (Unilabs) anscker om 6verprovning och yrkar att forvaltnings-
rédtten ska besluta om réttelse innebédrande att Aleris Sjukvard AB ska ute-

slutas.

Viistra Gotalandsregionen (VGR) medger bifall till ansokan.

Aleris Sjukvard AB (Aleris) motsitter sig ansckan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdangspunkter for forvaltningsrittens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Unilabs har an-
fort dr visat att VGR har brutit mot nagon av de grundldggande principerna
eller nagon annan bestdimmelse i lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling (LOU) och att detta har lett till att Explica har eller kan komma att lida
skada (20 kap 6 § LOU). De grundldggande principerna innebér att upp-
handlande myndigheter ska behandla leverantSrer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt samt iaktta
principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 §

LOU).
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Upphandlingsdokumentet

Av kravspecifikationen framgar savitt dr av intresse i malet f6ljande.

15.5 Diagnostisk sdkerhet

Ett sétt att $ka den diagnostiska sikerheten 4r att konsekvent genomfora dubbelgranskning av
bilder. Alla undersokningar ska dubbelgranskas, utom undersdkningar inom 600-scrien samt
900-serien.

Mottagningar med enbart en radiolog pé plats ska vid behov kunna konsultera annan radiolog
innan utlatande avges nidr dubbelgranskningen sker mer samlat i ett senare skede.

Andrade diagnoser till f6ljd av dubbelgranskning eller formyad undersdkning med samma
eller annan modalitet ska registreras, f6ljas upp och delges berérd radiolog.

Det samlade resultatet av dubbelgranskningarna ska foljas och avvikelser mot férvintat
resultat analyseras och étgiirdas.

Av anbudsinbjudan framgar savitt &r av intresse i malet f6ljande.

3.3 Obligatoriska krav

Forfragningsunderlaget innehaller ett antal obligatoriska krav. En grundfdrutsidttning fér att ett
anbud ska kunna tilidelas avtal &r att dessa obligatoriska krav dr uppfylida. Ett anbud som inte
uppfyller samtliga obligatoriska krav kommer att forkastas. Majligheterna f6r VGR att begéra
fortydliganden eller kompletteringar av ingivna anbud &r begrénsade. Det dr dirfor viktigt att
anbudsgivare sdkerstéller att samtliga obligatoriska krav &r uppfyllda.

Av anbudet ska framga att samtliga obligatariska krav &r uppfyllda.
Av anbudet ska framga att anbudsgivaren accepterar samtliga avtalsvillkor.

Anbudsgivaren bekraftar att alla st3llda obligatoriska krav 4r uppfylida och att samtliga avtalsvillkor
accepteras genom att underteckna Bilaga 03 Férsakran obligatoriska krav och villkor och hifogar
dokumentet i anbudet.

Vad parterna anfor

Unilabs anfor bl.a. foljande. I punkten 5.5.3 i Anbudsinbjudan uppstélls
som obligatoriskt krav att vardgivaren ska bifoga kopia pa registerutdrag
fran Inspektionen for vard och omsorg. Kravet kan inte uppfattas pa annat
sdtt dn att det dr anbudsgivaren sjélv som ska vara anmdlt till IVO som
véardgivare. Det dr saledes fraga om ett sddant krav som inte kan uppfyllas
genom att dberopa annans registrering eller anméalan. Aleris har till anbudet
bifogat annat bolags registerutdrag fran Inspektionen for vard och omsorg,
samt anmélan om &ndring och har ddrmed inte uppfyllt det obligatoriska

kravet. I punkten 15.5 i kravspecifikationen har VGR uppstéllt som obliga-
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torisk krav att alla undersdkningar i uppdraget ska dubbelgranskas, utom
understkningar inom 600-serien och 900-serien. Aleris har i sitt anbud an-
gett “alla CT/MR undersokningar kommer att dubbelgranskas”. Kravet pa
dubbelgranskning omfattar dock ocksé att utver CT/MR &ven 300-serien
(hjérta-lungor pa konventionell réntgen) ska dubbelgranskas. Aleris anbud
visar sledes inte att man avser att dubbelgranska i enlighet med kravet i
forfrigningsunderlaget. Eftersom anbudet inte uppfyller de obligatoriska

kraven borde det ha forkastats.

VGR anf6r i huvudsak f6ljande. VGR instdmmer i vad Unilabs anfort avse-
ende att Aleris inkommit med efterfrégat intyg for ett annat bolag &n det
som anges som anbudsgivare, varfor Aleris inte kan anses ha uppfyllt kravet
i punkten 5.5.2 i Anbudsinbjudan. VGR instdmmer dven i vad Unilabs an-
fort om att Aleris inte uppfyllt kravet avseende dubbelgranskning av bilder
under alla understkningar forutom inom 600-serien och 900-serien. Ef-
tersom Aleris har specificerat CT/MR i sitt anbud men inte ndmnt 300-
serien far det tolkas som att kravet avseende dubbelgranskning av alla
undersokningar, férutom 600-serien och 900-serien inte dr uppfyllt. Det

foreligger dérfor skil att medge Unilabs yrkande.

Aleris anfor bl.a. foljande. Av kravet i punkten 5.5.2 i anbudsinbjudan
framgér tydligt att VGR inte uppstiiller ndgot krav pa att kopian pa register-
utdraget frin IVO, alternativt ett bevis pa en gjord anmélan till IVO, méste
avse anbudsgivaren sjilv. Till Aleris anbud finns bilagt tva bilagor innehal-
lande registerutdrag fran IVO samt en komplettering i form av en anmélan
till IVO. Det &r Aleris Diagnostik, vars kapacitet aberopas av Aleris, som
star pa registerutdraget och anmélan till IVO. Aleris har saledes uppfyllt det
i punkten 5.5.2 uppstillda kravet pa att kopia pé registerutdrag alternativt
anmélan till IVO ska bifogas anbudet. Punkten i 15.5 i kravspecifikationen
foreskriver inte ett krav pa att en specifikation av respektive rontgenbild

maste omndmnas specifikt just dar. Aleris har till sitt anbud angett att ”Ale-
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ris Sjukvard bekraftar harmed att det uppfyller samtliga stéllda krav i for-
fragningsunderlaget”. Aleris har hdrigenom bekréftat att det uppfyller samt-
liga stéllda krav i upphandlingen, inklusive kraven som uppstills i punkten
15.5 i Kravspecifikationen. Utdver den allménna bekriftelsen har Aleris
gjort ett allmént fortydligande i sitt anbud, att alla CT/MR-undersékningar
kommer att dubbelgranskas. Fortydligandet &r generellt och hanfor sig inte
specifikt till det uppstéllda kravet i punkten 15.5 i kravspecifikationen. For-
tydligandet fortar naturligtvis inte Aleris uttryckliga bekriftelse av att samt-
liga krav dr uppfyllda. VGR har ocksé yttrat sig betrdffande huruvida Aleris
uppfyllt kravet i punkten 15.5 i kravspecifikationen och gor till Aleris for-
véaning en fri tolkning och kommer fram till slutsatsen att Aleris, genom att
inte specifikt omnémna kravet i 15.5, inte uppfyller det kravet: "Aleris har i
sitt anbud uppgett att alla CT/MR undersékningar kommer att dubbelgrans-
kas. En undersdkning som inte omfattas av ovanndmnda &r 300-serien vil-
ken ocksé ska ingé i kravet pd dubbelgranskning. D& Aleris har specificeras
CT/MR i sitt anbud men inte ndmnt 300-serien ska det tolkas som att kravet
avseende dubbelgranskning av alla understkningar, férutom inom 600-
serien och 900-serien, inte &r uppfyllt. Det foreligger séledes inte grund for
att diskvalificera Aleris anbud”. VGR:s slutsats dr ologisk och felaktig ef-
tersom Aleris angett att det bekréftar att alla stidllda krav i forfragningsun-
derlaget &dr uppfyllda. Det finns inte heller nagot krav pa att Aleris genom
korshéanvisning till 15.5 att Aleris uppfyller kravet specifikt. For de fall
VGR 4ndé skulle anse att kravet innebér att anbudsgivare méste specificera
vilka serier som inryms i dubbelgranskningen gor Aleris gillande att ett
sadant krav inte framgér klart och tydligt av underlaget. Som upphandlande
myndighet har VGR en skyldighet att utforma uppstéllda krav pa ett sadant
sétt att samtliga leverantrer kan utldsa vad VGR tillméter betydelse. Ett
obligatoriskt krav som &r oklart och otydligt r en brist som ska drabba den
upphandlande myndigheten som har utformat kravet. En anbudsgivare kan
inte drabbas av en sddan brist eftersom det skulle vara oproportionerligt och

sta i strid med de grundldaggande principerna i LOU.
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Forvaltningsrittens bedomning

En av huvudprinciperna i LOU &r att anbud som inte uppfyller upphandling-
ens samtliga obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvirderingen av anbu-
den. Att utvirdera ett anbud som inte uppfyller upphandlingens obligato-
riska krav stér i strid mot likabehandlingsprincipen. Den i mélet aktuella
upphandlingen avser radiologiska tjéanster. Av punkten 15.5 i kravspecifikat-
ionen framgar att alla unders6kningar ska dubbelgranskas, utom undersok-
ningar i 600- och 900-serien. I malet &r ostridigt att det &r CT/MR-
undersokningar och undersokningar i 300-serien som ska dubbelgranskas.
Detta ir ett av upphandlingens obligatoriska krav som ska vara uppfyllt f6r

att anbudet ska antas, vilket ocksé framgar av punkten 3.3 i anbudsinbjudan.

Aleris anbud &r utformat utifran kravspecifikationens olika punkter. I anbu-
dets punkt 19, som hénvisar till kravspecifikationens punkt 15.2, framgar
uttryckligen att alla CT/MR-undersokningar kommer att dubbelgranskas. I
anbudet finns ingen punkt som hénvisar till punkt 15.5 i kravspecifikation-
en. Forvaltningsritten kan konstatera att det inte heller i ndgon annan del av
anbudet framgar att dubbelgranskning dven ska ske av undersokningar i
300-serien. Det framgar saledes inte uttryckligen i anbudet att &ven under-
sokningar i 300-serien ska dubbelgranskas. Aleris har i forvaltningsritten
anfort att de uppfyllt kravet genom formuleringen ”Aleris Sjukvard bekraf-
tar hiirmed att det uppfyller samtliga stillda krav i forfragningsunderlaget”.
Enligt forvaltningsrittens mening kan en sddan generell formulering inte
lika den brist som anbudet har med anledning av att det uttryckligen enbart
angetts att CT/MR-undersokningarna kommer att dubbelgranskas. Aleris
anbud kan dérfor inte anses uppfylla upphandlingsdokumentets alla obliga-
toriska krav, varfor det rétteligen borde ha forkastats. Namnden har siledes
agerat i strid mot likabehandlingsprincipen genom att tilldela Aleris kon-
traktet. Eftersom bristerna i upphandling inte &r hénforliga till upphandling-
ens konkonkurrensuppsokande ér réttelse en tillriicklig tgérd (jfr RA 2005

ref. 47). Upphandlingen ska séledes réttas pa sé vis att anbudsutvirderingen
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gors om varvid Aleris anbud utesluts. Vid denna utgéng saknas skl att

prova dvriga invédndningar mot Aleris anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C/LOU).

Anders Eriksson

forvaltningsrattsfiskal
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till I{ammarratten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas elletr
limnas till forvaltningsratten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgoérandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r

6verklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton racker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ax
darfor vikeigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande 4r aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,
4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nasta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om éverprovning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nér tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tvé sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






