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BAKGRUND

Lunds kommun, Eslévs kommun, Ho6rs kommun, Hérby kommun, Kév-
linge kommun, Svaldvs kommun och Landskrona stad (kommunerna) ge-
nomfor en samordnad upphandling av sjukvardsmaterial, KS 2015/0887.
Upphandlingen genomfors med 6ppet forfarande enligt LOU. Enligt tilidel-
ningsbeslut har Mediq Sverige AB (Mediq) tilldelats kontraktet. Anbudet
fran OneMed Sverige AB (OneMed) har forkastats.

YRKANDE OCH INSTALLNING

OneMed ansker om dverprdvning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pa sa sétt att
en ny utvirdering genomfors med beaktande av OneMed:s anbud. I andra
hand yrkas att upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse gjorts pé sa vis
att OneMed ges mdjlighet att korr;xgera offererade produkter avseende posi-
tionerna 180 och 181 samt att en ny utvérdering genomfors med beaktande

av OneMeds kotrigerade anbud. Som grund f6r sin talan anfor OneMed bl.a.

foljande.

Positionerna 180 och 181

OneMeds anbud har forkastats d@ OneMed offererat latexfria produkter av-
seende positionerna 180 och 181 (tubbandage). De latexfria produkter som
offererats har en likvirdig och i vissa avseende béttre funktionalitet &n an-
givna referensprodukter. De offererade latexfria produkterna uppfyller den
funktionalitet som efterfrigas och #r darfor likvirdiga alternativ. Latexfria
produkter 4 dessutom av hogre kvalitet dn produkter med latex. OneMeds

produkter #r ddrmed inte bara likvirdiga de #r béttre 4n referensprodukterna.

I de flesta upphandlingar stills krav p att produkterna ska vara fria frin

latex. OneMed strivar efter att leverera hogkvalitativa produkter som &r
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sikra for bade personal och patient. Att offerera latexfiitt material i storsta
mojliga utstrickning dr ett sjélvklart mal for att undvika att personal och
patient riskerar att exponeras for ett allergiframkallande material. Aven ur
ett miljoperspektiv dr latexfritt att foredra framfor latex. Med latexfria pro-
dukter moter OneMed kravet i punkt 3.2.2 avseende att samtliga produkter
ska ha en kvalitetsniva anpassad for yrkesméssig anvéndning. En latexpro-
dukt uppfyller inte detta krav eftersom latex dr starkt allergiframkallande.
OneMed har offererat en battre produkt med hégre kvalitet som &r lamplig
f61 det avsedda dndamalet. Kommunernas tillimpning av kravet &r inte for-
utsebar och inte heller proportionell om det tillimpas s att de offererade
latexfria produkterna av hégre kvalitet utesluts. Att latexbaserade produkter

4r ett problem inom sjukvérden har uppmérksammats under en rad ar.

Det uppstillda latexkravet 4r irrelevant for de efterfrdgade produkternas
funktionalitet och strider dérmed mot propottionalitetsprincipen, Kommu-
nerna vidhaller latexkravet av bekvamlighetsskil och for att gynna nuva-
rande leverantsr. Vilka krav som &r ldmpliga och relevanta for dndamélet
ska kunna faststiillas och prévas objektivt. Referensgruppens beddmning &t
uppenbart godtycklig. Konmmunerna vill inte byta ut en produkt som man &r
van att arbeta med. Det far forstas sé att referensgruppen fortsétiningsvis
onskar den produkt som Mediq offererat. Detta &r inte skal som #r upphand-
lingsrittsligt acceptabelt nér OneMed offererat likviirdiga produkter, De
enda skl som referensgruppen Aberopat till stod for latexkravet dr att pro-

dukten anvénts linge och att den fungerat vil.

Kommunerna menar att OneMed uppfylit dess kvot om sju mdjliga produk-
ter att korrigera och att det dérfor saknas mojlighet att korrigera positionerna
180 och 181. Positionerna 120-122, 155 samt 422 skulle rétteligen aldrig
korrigerats. Det betyder att OneMed har utrymme for att korrigera produkter
avseende positionerna 180 och 181 f3r det fall ratten skulle finna att de offe-

rerade latexfria produkterna inte utgdr likvérdiga alternativ till de efterfra-
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gade. De pé positionerna 120-122 och 155 ursprungligen offererade produk-
terna ska accepteras. Under upphandlingen har OneMed accepterat rittning
avseende positionerna eftersom de vél rymdes inom ramen for antalet till-
J4tna "réatiningar” och ddrfor saknade reell betydelse. OneMed gor nu gél-

lande att byte inte ska och inte heller behgver ske av dessa positioner.
Positionerna 120, 121 och 122

Samtliga produkter ska ha en kvalitetsniva anpassad for yrkesmissig an-
vindning. I punkt 3.2.16 anges att en artikel som &r osteril och avsedd att
anviindas i rent arbete ska vara hoggradigt ren. Positionerna har kravstéllts
som absorberande forband. Normal yrkesméssig anvéindning med den krav-
stillning som uppstillts &r att produkterna anvénds i ren miljo, De ursprung-
ligen offererade artiklarna, vilka 4r standardprodukter inom svensk sjukvérd
och #r hoggradigt rena, uppfyller en likvérdig och i vissa avseenden béttre
kvalitet 4n de efterfrigade artiklarna. Kravstillningen med ostetila produk-
ter, enstycksforpackade i dispenser &r olémpligt och inkonsekvent eftersom i
normal kvalitetsanpassad yrkesanvéndning efterfrigas ho ggradigt ren eller
steril produkt. Kravet Sverensstimmer inte med svenska vardhygienrutiner.
OneMed har alltsa offererat produkter som #r limpliga for det efterfrigade
anvindningsomrédet samt att de dessutom héller en likvirdig kvalitetsniva.
De ursprungligen offererade produkterna uppfyller stillda krav och krav pd
korrigering saknar stod i forfragningsunderlaget. Referensgruppens bedom-
ning férefaller godtycklig och det framstar som om gruppen bestiimt sig for
att vilja fortstitta med befintlig leveranttr och dennes produkter. OneMeds
produkter har underkénts for att de inte &r forpackade pé visst séitt. Detta ar
inte relevant eller proportionerligt. I avsaknad av annat argument #n att per-
sonalen vill ha styckeférpackade forband som skal for att underkénna de
offererade produkterna menar OneMed att det &r uppenbart att dess produk-
ter &r likvirdiga for det behov som efterfrdgade produkier ska fylla. -
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Position 155

Kravstillning av en produkt ska rimligen inte utgd fran hur dess 16sning ska
se ut utan i stallet avse den funktion som ska uppfyllas. OneMed har offere-
vat ett plaster som ligger i en férpackning och inte i en rulle, En renlighet av
produkten bibehalls bittre i en forpackning &n i en 15s rulle. OneMeds offe-
rerade produkt #r en standardprodukt inom kommunal sjukvard och séljs i
miljontal till kommunal- och landstingssjukvérd. Kravet p att offererad
produkt ska vara pa rulle &r oproportionerligt. Det &r dessutom konkurrens-
himmande eftersom de vanligaste forekommande typerna av plaster utesluts
frdn upphandlingen. Kravet att plaster ska vara forpackade pa rulle saknar
helt betydelse for produktens &ndamél. Den offererade originalprodukten
uppiyller stdllda relevanta och applicerbara krav och ska accepteras. Refe-
rensgruppens bedémning forefaller vara godtycklig och det framstér som
om gruppen bestimt sig for att vilja fortsétta med befintlig leverant6r och
dennes produkter. OneMeds produkter har underkénts for att de inte dr for-

packade pa visst sétt.

Kommunerna bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak foljande.

Positionerna 180 och 181

I upphandlingen har specifika krav stéllts pd att positionerna 180 och 181
ska innehilla latex. Av punkt 3.2.1 framgér att en anbudsgivare far mojlig-
het att kotrigera maximalt sju positioner i artikelbilagan som inte uppfyilt
stillda krav. Eftersom OneMed redan har fétt utnyttja sin mdjlighet att er-
stitta sju positioner kan inte de upphandlande myndigheterna, med beak-
tande av likabehandlingsprincipen, erbjuda OneMed méjligheten till korri-
gering av positioperna 180 och 181. OneMeds anbud har forkastats eftersom

offererade produkter pa respektive positioner ér Jatexfria.
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Kravet &r stillt utifrdn kommunernas behov och erfarenhet av respektive
artikel. Bandaget bestar till stor del av bomull och &r vévt med dubbla lager
dverspunna gummitradar (latex) som har effekten av sammanpressning eller
kompression, Oavsett krav i andra upphandlingar eller olika uppfattningar
inom vetenskapliga ron har kravet tydligt stéllts i forfrigningsunderlaget.
OneMed har produkten i sitt sortiment och dérmed kan kravet inte anses

vara konkurrenshiimmande.

Vid genomforandet av upphandlingen har kommunerna haft stod av en s.k.
referensgrupp som bestar av anstiillda inom sldrevard och dldreomsorg.
Kravets relevans far bedémmas utiftdn den upphandlande myndighetens
perspektiv och inte fran anbudsgivarens perspektiv. Det ér referensgruppen
som faststéller vilka krav som #r relevanta och limpliga for sndamélet. Re-
ferensgruppen har linge anvint denna produkt och den hat fungerat vil utan
problem pa grund av latexinnehéllet. Produkten anvinds inom sévil dldre-
omsorg som pa sjukhus. I upphandlingen finns en del produkter dér det spe-
cifikt angetts att produkten inte far innehalla latex men just denna produkt

vill kommunerna att den innehéller latex.

Positionerna 120, 121 och 122

Positionerna 120-122 har beddmts korrekt. Kraven pé positionerna framgar
tydligt av artikelbilagan dvs. att forbanden ska ligga en styck per innerfor-
packning. Kommunerna avgdr genom referensgruppen vad som #r nosmal
yrkesmissig anvéndning. Det dr kdparen som gor behovsanalysen och har
kommit fram till att kommunerna kréver styckeférpackade forband. Det dr
kommunerna som hat kunskap om vilka anvéindningsomréden det handlar
om. Kraven ir stilida utifran vad anstélld personal inom kommunerna be-
hover och framgar tydligt av artikelbilagan. Béada anbudsgivarna kan upp-

fylla stdllda krav och kravet &r dérmed inte konkurrenshimmande.



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3708-16 m.fl.
I MALMO
Avdelning 1

Position 155

Position 155 hat beddmts korrekt. T artikelbilagan framgar tydligt vilka krav
som stillts. Plastret ska vara pa rulle och vara rivbar. Detta krav har stillts
pa grand av arbetsmiljchénsyn. Skolskéterskorna anser att rulle med plaster
4ir |5ttast att hantera vid vaccination. Vad andra kommuner och landsting
koper dr inte relevant for denna upphandling, Anvindningsomradet méaste
inte vara detsamma utan kraven #r stillda utifran vad personal i de aktuella
kommunerna behover. Bada anbudsgivarna kan offerera i enlighet med

stillda krav och kravet ér dédrmed inte konkurrenshimmande.
SKALEN FOR AVGORANDET
Bestiimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten prova om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, p4 talan av en leveran-
61 som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dérvid géller

att riitten endast provar de srskilt angivna frégor som stkanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upphand-
lingar pé ett oppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

[ forfragningsunderlaget anges i punkt 1.10 Generella krav och specifika

krav foljande, Kraven som stlls i forfragningsunderlaget, exklusive artikel-
bilagan, 4r generella krav och &r obligatoriska. Om dessa inte uppfylls utgor
detta en diskvalificeringsgrund. Kraven som stills pd produktniv, dvs. arti-

kelbilagan, bilaga 3 till huvuddokumentet dr specifika krav. Om offererad
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produkt inte uppfyller dessa specifika krav kommer anbudsgivare f& mojlig-
het att justera enligt punkt 3.2.1 i detta dokument. Specifika krav géller fore

generella krav om de skulle innehéalla motstridiga uppgifter.

I punkt 3.2.1 Artikelbilagan anges bl.a. foljande. Det dr ett obligatoriskt
krav att offerera samtliga produkter och att produkterna uppfyller samtliga
stiillda krav. Det &r den upphandlande myndigheten som gor bedémningen
av om en artikel uppfyller stillda krav. Om utvirderingsgruppen vid utvér-
deringen av artikelbilagan finner att ndgon position inte uppfyller stéllda
krav angivna i kolumn B och C kommer anbudsgivaren ges mdjlighet att
korrigera offererad produkt. Denna mdjlighet kommer att ges p4 maximalt
sju (7) positioner i artikelbilaga. Mdjlighet till korrigering kommer ges

maximalt tva (2) ginger per position.

I punkt 3.2.2 anges bl.a. ait samtliga produkter ska ha en kvalitetsnivé an-
passad for yrkesméissig anvéindning. Offererade produkter ska motsvara de
parametrar som specificeras i kravspecifikationerna och uppfylla samtliga

stillda krav.
Forvaltningsriittens bedémning

Forutséttningarna for vatje upphandling faststills i forfragningsunderlaget.
Det star en upphandlande myndighet fritt att uppstilla vilka krav man vill s&
lange kraven #r forenliga med LOU ocﬁ de grundliggande principerna.
férevarande upphandling &r forfragningsunderlaget utformat pé sédant sétt
att kommunerna viljer det anbud som har légst totalpris pa produkterna en-
ligt artikelbilagan under forutstittning att anbudsgivaren uppfyller samtliga
obligatoriska krav, s.k. skall-krav. I enlighet med likabehandlingsprincipen
far de upphandlande myndigheterna inte efterge eller bortse fran de skall-
krav som uppstillts i upphandlingen. Av forfragningsunderlaget framgér att
samtliga krav ska uppfyllas och for det fall en offererad produkt inte upp-
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fyller de specifika kraven kommer anbudsgivare ges mojlighet att korrigera

offererad produkt. Denna md&jlighet ges pd maximalt sju positioner.

OneMed gor gillande att bolaget ursprungligen offererat produkter som
viitteligen aldrig skulle kortigerats., Av utvirderingen framgar att OneMed
getts mojlighet att erséitta offererade produkter pé positionerna 120,

121,122, 154,155, 422 och 428.

I positionerna 120, 121 och 122 efterfrégas absorberande forband med bl.a.
kravstillningen icke sterilt, hog absorptionsforméga och styckef6rpackning i
dispenser. OneMed gor géillande att de ursprungligen offererade produkterna
hatler en likvirdig kvalitetsniva och i vissa avseende bittre kvalitet dn de
efterfragade artiklarna. Vidare gor OneMed géllande att kravet pé ostetila
produkter enstycksforpackade i dispenser &r olampligt och inkonsekvent
eftersom i normal kvalitetsanpassad yrkesanvindning efterfragas héggradigt
ren eller steril produkt samt att kravet ir itrelevant och oproportionerligt.
OneMed menar att de ursprungligen offererade produkterna uppfyller stéllda
krav och att krav pa korrigering dérfor saknas. Kommunerna har anfort att
det av artikelbilagan tydligt framgar att forbanden ska vara styckeforpack-
ade och att man uppstillt kravet utifrén vad personalen behdver. Kommu-
nerna har uppenbarligen gjort beddmningen att de &r i behov av stycketor-
packade férband. Enligt frvaltningsritten strider det uppstillda kravet inte
mot proportionalitetsprincipen. Hérvid har OneMed inte formatt visa att de
ursprungligen offererade produkterna uppfyller kravet pa styckef6rpackade
forband. Med hnsyn till att samtliga produkter ska uppiylla stillda krav kan
de offererade produkterna, som inte visats uppfylla kravet, rimligtvis inte
anses vara likvéirdiga. Detta oavsett att OneMed anser att produkterna &r
lampliga for det efterfrigade anvindningsomradet och likvirdiga for det
behov som efterfragade produkter ska fylla.
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I position 155 efterfrégas sérplaster med kravstdllningen att pléstret ska vara
pé rulle samt vara rivbart. OneMed gbr gillande att kravet pa att offererad
produkt ska vara pa rulle &ir oproportionerligt. OneMed gor vidare gillande
att det #r konkurrenshammande att de vanligaste forekommande typerna av
plaster utesluts fran upphandlingen. Kommunerna har anfort att kravet har
uppstillts pa grund av arbetsmiljohéinsyn dé det ar |4ttare att hantera plaster
pé rulle vid vaccination. Enligt forvaltningstittens mening ir kravet varken
oproportionerligt eller konkurrenshimmande. Det ér ostridigt att OneMed
ursprungligen offererat plaster som ligger i en forpackning och inte i en
rulle. Den ursprungliga offererade produkten uppfyller saledes inte de

stillda kraven.

Det éir av OneMed inte heller visat att den ursprungliga offererade produk-

ten avseende position 422 uppfyller de stillda kraven.

I positionerna 180 och 181 efterfiéigas tubbandage av latex. OneMed gor
géllande att de latexfria produkter som OneMed offererat uppfyller den
funktionalitet som efterfrigats och #r dérfor likvirdiga alternativ samt att
latexftia produkter & av hogre kvalitet éin produkter rhed latex. Vidare gor
OneMed gillande att kravet.varken #r forutsebart eller proportionerligl.
Kommunerna har anfort att kravet &r stillt utifrdn kommunernas bebov och
erfarenhet samt att kommunerna under 13ng tid har anvént produkter av la-
tex. Kommunerna har foljaktligen gjort en bedomning att de vill ha produk-
ter av latex. Enligt forvaltningsrétten framgar det klart och tydligt av for-
fragningsunderlaget att samtliga stéillda krav ska uppfyllas. Vidare framgér
kravet pa latex klart och tydligt av artikelbilagan. Tillampningen av kravet
ir saledes inte oforutsigbar och det uppstéllda kravet strider inte mot trans-
parensprincipen. Det faktum att OneMed anser att deras offererade produkt

har hogre kvalitet &n det uppstéllda kravet medfor inte att kravet strider mot

proportionalitetsprincipen. Kommunerna har efterfrigat tubbandage av latex

och de produkter som OneMed offererat &r latexfria. Enligt férvaltningstét-



Sida 11

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3708-16 m.fl.

I MALMO
Avdelning 1

ten framkommer inte annat 4n att de offererade produkterna inte uppfyller

det stiillda kravet.

Med hansyn till att varje upphandling 4r unik och forutsitiningarna i vatje
upphandling #r olika kan inte omsténdigheter fran andra upphandlingar

ligga till grund i nu forevarande uppbandling.

Av forfragningsunderlaget framgr att om nagon position inte uppfyller
stitllda krav kommer anbudsgivare ges mdjlighet att korrigera offererad pro-
dukt. Denna m&jlighet ges pa maximalt sju positioner. Kommunerna har
gett OneMed méjlighet att korrigera sju positioner som inte uppfyllt de
stillda kraven vilket OneMed har gjort. Med hinsyn till att de sju position-
erna inte uppfyller kraven kan OneMed, i enlighet med forfragningsunderla-
get, inte erbjudas ytterligare méjlighet till korrigering avseende positionerna
180 och 181, Kommunerna har séledes haft skél att forkasta OneMeds an-
bud pa angiven grund.

Mot bakgrund av det anforda finner frvaltningsyétien att OneMed inte for-
métt visa att kommunerna har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det finns
darmed inte skil for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. OneMeds

ans6kan hirom ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Maria Persson har foredragit mélet.



3
b
I
£
(8]
%
i
13
4
g
Pe
3
=
5
2
3
o0
=
3
w
B
[a}

{ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga forvalthingsrittens beslut
ska sktiva till Kammattitten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas ellet ldmnas till
f6tvaltningstitten,

Overldagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckot
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden £6r Sverklagandet (6t offentlig patt riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t &verklagandet infaller pa
16¢dag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton elles nyatsafton sicker det att sktivelsen

- kommer in nista vatdag.

“ For att ett dvetklagande ska kunna tas upp i
"kammarritten fordias att prdvningstillstand

meddelas. Kammiafritten limnar
ptovningstllstind om

1. det finns anledning att betvivla
siktigheten av det slnt som
férvaltingstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas git att bedéma riktigheten av
det stut som férvaltningstitten har
kommit tll,

3. det it av vikt for ledning av _
sittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4, det annats finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast, Det it détfor
viktigt att det klatt och tydligt framgér av
Svetklagandet tll kammarritien varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess ach
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks# anges samt eventuell annan adress
diit klaganden kan nés for delgivning, Om
dessa uppgifter har Fimnats tidigare i mélet —
och om de fortfatande iir aktuella — behdver
de inte uppges igetr. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefontummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dindras, ska
indtingen utat drojsmil anmdlas 4l
kammatrétten,

2. den dom/beslut som vetklagas med
uppgift om foérvaliningsriittens namn,
milnummet samt dagen 61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av fétvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvalthingsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om dverprdvning enligt Jagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energ,
teanspotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden £t Svetklagande av tittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nét tio dagar har gitt frin det att giitten avgjort
mélet eller upphiivt ett intetimistiskt beslut. T
vissa fall it avtal slutas omedelbatt. Ett
dverklagande av rittens avgorande far inte
prdvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behéver Ni fler upplyshingat om hut man

Sverklagar kan Ni vinda Bt il
f6svaltningseitten.

wwwdomstol.se




