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BAKGRUND

Lunds kommun genomfr en upphandling av ramavtal f6r entreprenader av-
seende mindre byggnadsarbeten, dnr SN 2019/0051. Upphandlingen genom-
fors med oppet forfarande enligt LOU. Efter utvérdering har kommunen be-
slutat att tilldela avtal till fyra leverantdrer. Kommunen har forkastat
Stréheds i Anderslov AB:s anbud eftersom det, enligt kommunen, inte fram-
gick av foretagets beskrivning av referenser att kraven i AFB.525 punkterna
1, 3c och 4 i upphandlingsdokumentet vara uppfyllda.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Straheds i Anderslov AB (Straheds) anséker om §verprévning av upp-
handlingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska rittas pa sa vis att
Stréheds anbud inte ska forkastas och att en ny utvérdering ska genomftras
dar Strdheds anbud ska utvirderas och i andra hand att upphandlingen ska

gbras om. Som grund for ansokan anfor Stréheds bl.a. foljande.

Stréheds har i sin beskrivning av referensuppdragen bekriftat att foretaget
utfort arbete som uppfyller stillda krav i AFB.525. En av de angivna
referenserna var den upphandlande myndigheten, varfér omstéandigheterna

borde varit kédnda vid prévningen av Straheds anbud.

Kommunen uppstéller i AFB.525 punkt 1 krav pa att anbudsgivaren sdsom
generalentreprendr genomfort minst tre uppdrag. Av Strdheds beskrivning
som bifogats anbudet framgar att referensuppdragen &r utforda som general-
entreprenader samt delvis som totalentreprenader. Syfte med beskrivningen
av referensuppdragen var att sékerstilla att referensuppdragen uppfyllde de
krav kommunen uppstillt, och déribland att uppdragen ska vara utférda som
generalentreprenader. Att beskrivningen av referensuppdragen skulle syfta

pé ndgot annat &n generalentreprenader dr, med tanke p&d sammanhanget, i
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rent objektiv mening svart att se. Av Strdheds bekréftelse i beskrivningen,
att referensuppdragen uppfyller samtliga krav, framgar &ven att det inte dr
friga om nigot annat 4n generalentreprenader. Att uppdragen delvis avsag
totalentreprenader innebir inte att referensuppdragen inte utfordes som
generalentreprenader. Aberopade referensuppdrag har utgjort general-
entreprenader, vilket innebér att kravet i AFB.525 punkt 1 &r uppfylit
oavsett om uppdragen omfattar utforandeentreprenad eller total-

entreprenad/funktionsansvar.

Kommunen uppstiller i AFB.525 punkt 3¢ krav pé att minst en referens

ska ha innefattat ombyggnads- eller tillbyggnadsarbeten med kvarvarande
verksambhet i eller i ndra anslutning till arbetsomradet. Av Strdheds
beskrivning av referensuppdragen framgar att samtliga uppdrag utfSrdes

pa “arbetsomrade med pigdende verksamhet samt ny-, om- eller tillbyggnad
av lokaler”. Det framgér séledes av beskrivningen att Strdheds referens-
uppdrag avség uppdrag utforda pa arbetsomradet och att det skedde
verksamhet i samband med att uppdragen utfsrdes. Straheds uppfyller
saledes kravet i AFB.525 punkt 3c.

Kommunen uppstéller i AFB.525 punkt 4 krav pa att ingen av referenserna
far avse uppdrag utforda senare dn fem ar raknat frin sista datum att limna
anbud i upphandlingen. Syftet med detta krav borde rimligtvis vara att upp-
draget ska vara utfort inom fem ar och inte att det foreligger ett forbud mot
att ha utfort uppdrag som pégétt lingre &n fem ar raknat fran sista anbuds-

dag.

Av Straheds beskrivning av referensuppdragen framgér att samtliga uppdrag
har pagatt mellan sex och tio ar. Uppdragen har utforts bide under de
senaste fem dren och dessfSrinnan. Straheds referensuppdrag avsags saledes

uppdrag utfdrda inom fem ar fran sista anbudsdag, vilket framgér av
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referensuppdragens beskrivning. Att Straheds angivit att uppdragen dess-
utom pagétt mellan ett och fem &r utdver minimikravet innebir inte att

anbudet inte uppfyller kravet.

Om femdrskravet i AFB.525 punkt 4 innebér det att det uppstills ett forbud
mot att dberopa ramavtal med referensuppdrag utférda inom fem &r och
ddrutdver andra tidigare utforda uppdrag méste kravet anses vara
oproportionerligt. Det kan inte anses finnas nagot beaktansvirt syfte med
att forhindra anbudsgivare som har lingre erfarenhet 4n minimikravet.
Regeln i 15 kap. 11 § 1 LOU kan ge en viss indikation pa vilka
kvalificeringskrav som fér stéllas men innebir inte att kraven per definition
dr proportionerliga. Regeln innehéller inget forbud mot att aberopa ramavtal
som l6pt lingre dn fem ar utan medfdr endast att kommunen inte far ta den
del som Sverstiger fem ar i beaktande. Det 4r i malet ostridigt att de av
Stréheds aberopade referensuppdragen har pagatt under lingre tid 4n fem &r.
Det dr svirt att se vilken nackdel det skulle vara for kommunen att kunna
anvinda en leverantdr vars referensuppdrag utforts bade under de senaste
fem aren och tidigare och som saledes har lingre erfarenhet &n minimi-
kravet. Kommunen har inte angett syftet med ett fsrbud mot att 4beropa
ramavtal som pagatt linge dn fem ér eller vilken nackdel det skulle vara att
anlita en entreprendr som har lingre erfarenhet &n minimikravet. Eftersom
kommunen inte har visat att kravet har ett beaktansvirt syfte ér kravet att

beddma som oproportionerligt.

Kommunen har gjort en orimligt strikt tolkning vid bedémningen av
referensuppdragen, vilken lett till att anbudet forkastats. Detta framgar inte
bara av den felaktiga tolkningen av Straheds anbud utan dven av att en
majoritet av anbudsgivarnas anbud underkéndes vid prévningen av referens-

uppdragen.

Kommunen har genom att forkasta Straheds anbud brutit mot lika-
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behandlings-, transparens- och proportionalitetsprincipen. Om kommunen

inte hade forkastat Strdheds anbud hade Straheds tilldelats avtal.

Lunds kommun bestrider bifall till Straheds yrkanden och anfor bl.a.

foljande.

Kommunen har forkastat Straheds anbud eftersom det inte uppfyller skall-
krav i AFB.525 angdende referenser. Straheds har brustit i sin redovisning
avseende kraven i AFB.525 punkt 1, 3c och 4. Av AFB.525 framgér att
referensprojekten ska beskrivas enligt efterfragade uppgifter i anbuds-
formulir. Av anbudsformuléret framgér att det for aberopade referens-
projekt bl.a. ska anges en beskrivning av uppdraget med uppgifter avseende
uppfyllnad av kraven i AFB.525 punkten 1-5. Kommunen ska séledes av
anbudsgivarnas beskrivning kunna utlisa att de angivna kraven i AFB.525

dr uppfyllda.

Att Straheds i sin beskrivning av referensuppdragen angett att samtliga krav
i AFB.525 &r uppfyllda saknar helt betydelse for den faktiska krav-
uppfyllnaden. Det réicker inte att en anbudsgivare i generella ordalag, som
genom att intyga nagot genom ett kryss i ett anbudsformulér, uppger sig

uppfylla samtliga skall-krav.

Kravet i AFB.525 punkt 1 dr utformat som ett skall-krav pa att anbuds-
givaren sdsom generalentreprendr ska ha genomfort minst tre uppdrag.
Kravet #r tydligt formulerat och kan inte pa nagot sitt tolkas som att det kan
anses uppfyllt genom annat 4n ramavtal sdsom generalentreprenor. Straheds
har gjort gillande att foretaget uppfyllt kravet genom att de angivna
referensuppdragen delvis avsag totalentreprenader. Det framgér inte av
Straheds beskrivning att foretaget var generalentreprendr inom ramavtalet.
Straheds anbud uppfyller inte skall-kravet i AFB.525 punkt 1 och foretagets

anbud har ddrmed rétteligen forkastats.
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Av AFB.525 punkt 3¢ framgér att minst en referens ska ha innefattat
ombyggnads- eller tillbyggandsarbeten med kvarvarande verksamhet i eller i
anslutning till arbetsomradet. Straheds har i referensbilagan enbart limnat
ett pastdende om arbetsomrade med pagdende verksamhet och pastiendet
har inte verifierats pa nagot sitt. Det 4r séledes inte klart att kravet i

AFB.525 punkt 3¢ dr uppfyllt och anbudet har dérfor ritteligen forkastats.

Kravet 1 AFB.525 punkt 4 innebir att referensuppdragen ska ha varit utfsrda
inom de senaste fem dren. Kravet dr tydligt avseende for vilken tidsperiod
referensuppdragen ska ha varit utforda och 4r pé alla sitt andamélsenligt for
syftet med upphandlingen. Syftet med kravet har varit att kunna géra en
prévning av anbudsgivarens lamplighet i forhallande till det ramavtal som
upphandlats och kravet far anses vara lampligt for indamélet och har en
direkt koppling till kontraktsfSremalet. Utformningen av kravet har skett 1
enlighet med 15 kap. 11 § 1 p LOU. Kommunen har inte anvint sig av den i
bestimmelsen teoretiska mdjlighet att begriinsa tiden till en kortare period
dn fem ar, utan tvdrtom valt att ge potentiella anbudsgivare den vidare
mdjligheten som lagstiftaren tillater for utredning av en leverantdrs tekniska
kapacitet vad avser referenser. Kommunen har alltsé varit sa tillitande som
lagen medger och kan ddrmed inte anses har brutit mot proportionalitets-
principen. Kravet innebdr inte ett forbud mot att dberopa ramavtal som
pagatt lingre dn fem 4r utan kravet 4r tydligt med att det dr det enskilda upp-
draget inom ramen for ett ramavtal som uppfyller de tidigare punkterna i
AFB.525 som inte fér vara dldre 4n fem ar vad avser dess genomfirande.
Kommunen har ingen invéndning mot att ramavtalet har 16pt under lingre
tid dn fem ar d& en sddan omstindighet inte strider mot kravet. Straheds har
inte f6r ndgon av de angivna referenserna redogjort for nir uppdragen ut-
forts utan har enbart uppgett att uppdragen bestétt av avrop fran ramavtal
under cirka sex, nio alternativt tio ar. Kommunen kan séledes inte ha ndgon

vetskap om uppdragen har utforts under de fSreskrivna fem aren eller



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6311-19
I MALMO

tidigare under ramavtalets 1ptid. Straheds anbud har dérav inte uppfyllt
skall-kravet i AFB.525 punkt 4 och dérfor ritteligen forkastas.

Kommunen har inte gjort en orimligt strikt bedomning av Strdheds anbud
utan enbart gjort en prévning av uppfyllandet av stdllda skall-krav pa
anbudets form och innehdll och anbudsutvirdering sdsom den beskrivits

i upphandlingsdokumentet.

Kommunen har inte brutit mot LOU eller ndgon av de grundldggande
upphandlingsrittsliga principerna genom att forkasta Straheds och det

saknas dirmed grund for forvaltningsrittens ingripande.

SKALEN FOR AVGORANDET

14 kap 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra
upphandlingar pa ett 3ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkidnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon
annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsritten gor f6ljande bedémning.

Av AFB.525 punkt 4 i upphandlingsdokumentet framgéar foljande.

Ingen av referenserna far avse uppdrag utforda senare én fem (5) ar rdknat

frén sista datum att limna anbud i denna upphandling.
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Enligt AFB.525 i upphandlingsdokumentet ska referensprojekten beskrivas
enligt efterfrigade uppgifter i anbudsformuliret. Av anbudsformuliret fram-
gér att anbudsgivarna ska limna en beskrivning av uppdraget med uppgifter

avseende uppfyllnad av kraven i AFB.525 punkt 1-5.

Straheds har gjort géllande att kravet i AFB.525 punkten 4 ska anses vara
oproportionerligt for det fall det innefattar ett forbud mot att dberopa ram-
avtal med I6ptid ldngre 4n fem ar. Kommunen har uppgett att kravet inte
uppstiller ett sddant forbud. Enligt fSrvaltningsrittens mening innehaller
stéllt krav inte ndgon reglering avseende ramavtals [6ptid och det kan dir-
med inte anses begrénsa leverantdrs mojlighet att dberopa referensuppdrag
frin ramavtal ddr ramavtalet har haft en ldngre 16ptid &n fem ar. Eftersom
ndgot forbud mot ramavtalets 16ptid inte uppstills i forevarande krav kan
kravet inte anses vara oproportionerligt pd det sitt som Straheds har gjort

gillande.

Parterna 4r ense om att kravet i AFB.525 punkt 4 i upphandlingsdokumentet
ska forstds som att det dr uppdrag som &r utfrda under de senaste fem aren
frén sista anbudsdag som ska beaktas. Av Straheds beskrivning av referens-
uppdragen framgar inte ndrmare nér i tid som uppdragen har utforts. Det
gér séledes inte genom Straheds beskrivning av referensuppdragen att utlisa
att uppdragen har utforts inom femarsgrinsen. Att Straheds i sin beskrivning
gjort en generell bekriftelse att samtliga utforda uppdrag uppfyller i
AFB.525 stillda krav fordndrar inte forvaltningsrittens beddmning.
Kommunen har ddrmed redan pa denna grund haft fog for att fsrkasta
Strdheds anbud. Under sddana frhallanden finns det inte skil for
fSrvaltningsritten att prova vad Straheds har anfort i &vrigt. Det foreligger
dérmed inte grund for ingripande enligt LOU. Ansékan om &verprévning

ska dérfor limnas utan bifall.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Anders Mattsson

Madelene Rask har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Orm sista dagen infaller pd en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden {6¢
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnumimer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresset,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt td. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom foérenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nair overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt tatt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni énze tar provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
f61s61jningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling p3 férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdtjningssektorn, 20 kap.
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