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YRKANDEN M.M.

Ronneby Milj6 och Teknik AB (kommunen) genomférde upphandling av-

seende ramavtal for markarbeten. Upphandlingen genomférdes som ett 6p-
pet forfarande med antagande av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
Som utvarderingsmodell anvandes ett podngsystem. Anbud med hogst antal
poang antogs. Kommunen har genom tillk&nnagivande av beslut avseende

upphandlingen daterat den 22 september 2015 rangordnat Garnborns Akeri
och Maskin AB som nummer ett och Skillinge Entreprenad & Spréngtjanst

(Skillinge Angslycka) som nummer tva.

Skillinge Angslycka har ansokt om dverprévning av upphandlingen och
yrkar att forvaltningsratten ska besluta att upphandlingen ska rattas pa sa vis
att en ny utvérdering sker med tydlighet avseende kraven alternativt att upp-
handlingen ska géras om och anfér bl.a. foljande. Det rader flertalet oklar-
heter och motsagelsefulla krav i forfragningsunderlaget. Av utvarderings-
modellen framgar bl.a. att man kan erhélla extra poang for ett krav som inte
aterfinns i forfragningsunderlaget. Det framgar att det mest ekonomiskt for-
delaktiga anbudet kommer att tilldelas kontrakt, men vilka krav som stalls
framgar inte av utvarderingsmodellen. De miljokrav som framstélls i for-
fragningsunderlaget ska ogiltigforklaras eftersom det rader otydlighet i ut-
varderingsmodellen och konkurrens pa lika villkor inte uppfylls. De hogt
stallda kraven for entreprendrer ifragasatts eftersom kommunens maskiner
och lastbilar till 6vervégande del inte uppfyller likvérdiga krav. Miljokravet
kan darfor inte anses uppfylla kravet pa likabehandling. Skillinge Angslycka
har haft anledning att ifragasatta kraven och utvarderingsmodellen for att
kunna inkomma med rétt uppgifter samt prissattning. Vid utvérderingen av
anbuden framgar klart att den leverantdr som rangordnats som nummer ett
lamnat priser for den lagre nivan av krav. Detta borde kommunen ha noterat
och ifragasatt vid utvarderingen. Kommunen maste ha haft en giltig ursakt

for sin underlatenhet att inte notera detta i samband med sin forfragan samt
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efter 6ppna fragor under anbudstiden. Genom sitt forfarande har kommunen
brustit i sin iakttagelse principerna om likabehandling, ickediskriminering
och transparens. De har underlatit att meddela ratt forutsattningar samt till-
lampat en otydlig utvarderingsmodell. Skillinge Angslycka har darigenom

skadats eller riskerar att lida skada.

Kommunen yrkar att ansékan om 6verprévning ska avslas. Upphandlingen
ar utford efter gallande krav i LOU. Utvarderingsmodellen fér inkomna an-
bud &r tydligt angiven i forfragningsunderlaget. Stallda miljokrav pa fordon
I upphandlingen &r krav som stélls vid upphandling av entreprenader dar
fordon ingar eller vid upphandling av nya fordon. Under anbudstiden stallda

fragor har besvarats.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphand-
lingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-
sidigt erkannande och proportionalitet iakttas. De grundlaggande principer
som ska efterlevas vid all offentlig upphandling &r principerna om icke-
diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet och forutsebarhet),

proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allman férvaltningsdomstol efter ansokan av en
leverantor som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada 6verpréva

en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att ratten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i
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1 kap. 9 § eller nagon annan bestammelse i denna lag och detta har medfort

att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

LOU ger inte narmare besked om hur ett forfragningsunderlag ska vara
utformat eller hur en utvarderingsmodell ska vara konstruerad utéver vad
som kommer till uttryck i de allmént hallna bestammelserna i | kap. 9 §
samt 15 kap. 16 § LOU. En av de grundlaggande principerna for offentlig
upphandling galler kravet pa transparens (6ppenhet och forutsebarhet).
Denna princip medfor framst en skyldighet for den upphandlande myndig-
heten att 1amna tydlig information om upphandlingen och det praktiska
tillvagagangssattet vid denna. For att anbudsgivarna ska ges samma forut-
sattningar for anbudsgivningen maste forfragningsunderlaget vara klart och
tydligt och innehalla samtliga krav pa det som upphandlas. En leverantor
ska pa grundval av forfragningsunderlaget kunna avgéra vad den upphand-
lande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen och en utvérde-
ringsmodell ska vara utformad sa att den &r dgnad att leda till ett rattvisande
resultat (jfr RA 2002 ref. 50).

Transparensprincipen innebar att man i varje enskilt fall maste bedéma om
en upphandling har genomforts tillrackligt 6ppet och forutsebart for rimligt

informerade och normalt omsorgsfulla leverantérer (jfr C-19/00).

Vidare har konstaterats att dven forfragningsunderlag och utvarderingsmo-
deller som inte ar optimalt utformade far godtas under forutsattning att de
principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsrétt-
en inte trads for nar (jfr bl.a. RA 2002 ref. 50).

Miljokrav
Hogsta forvaltningsdomstolen (tidigare Regeringsrétten) har konstaterat att
nar en upphandlande myndighet narmre bestammer foremalet for en upp-

handling har de stor frihet. Myndigheten kan t.ex. ta miljéhansyn genom att
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i forfragningsunderlaget stalla krav betraffande produktens miljoegenskaper
(6 kap. 3 § LOU). De kraven maste vara kopplade till det som ska upphand-
las, d.v.s. de ska avse och paverka just den efterfragade produkten. De krav
som myndigheten staller upp far emellertid inte strida mot principerna an-
givna i 1 kap. 9 8§ LOU eller nagon annan bestammelse i lagen och maste

vara forenliga med unionsratten (jfr RA 2010 ref. 78).

Av forfragningsunderlaget framgar att arbetsmaskiner ska uppfylla av-
gaskrav Steg 3A och lastbilar miljoklass Euro 5. Arbetsmaskiner som upp-
fyller Steg 3B och lastbilar som uppfyller miljoklass Euro 6 har vid utvérde-
ringen av anbud premierats genom att tilldelas extra poang. Skillinge Angs-
lycka har anfort att merparten av kommunens egna maskiner och lastbilar
inte uppfyller dessa krav och att kraven darfor strider mot principen om li-
kabehandling. Kommunen har stor frihet att uppstélla kraven for upphand-
lingen. Principen om likabehandling avser forhallandet mellan konkurre-
rande leverantorer i en viss upphandling. Att tidigare avtalade eller upp-
handlade varor och tjanster inte har samma egenskaper eller uppfyller aktu-
ella krav paverkar inte beddmningen av om kommunen brustit i sin iaktta-
gelse av principen om likabehandling. Saledes utgor inte det faktum att
kommunens egna maskiner inte skulle uppfylla motsvarande miljokrav som

stéllts upp i aktuell upphandling skél for ingripande med stéd av LOU.

Utvarderingsmodellen

| forfragningsunderlaget har arbetsmaskiner som uppfyller avgaskrav

Steg 3A och lasthilar som uppfyller miljoklass Euro 5 efterfragats. Vid ut-
varderingen av anbud har arbetsmaskiner och lastbilar som uppfyller

Steg 3B respektive Euro 6 tilldelats extra poang. Detta maste forstas som att
kommunen stéllt ett uttryckligt krav pa leverantoren att uppfylla de lagre
nivaerna for att kvalificera sig till utvarderingsfasen. Sedan har utvardering
gjorts. Som utvarderingsmetod har ekonomiskt mest fordelaktiga anbud

anvants. Enligt utvarderingsmodellen utdelas poang. Nio poang har tilldelats
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den leverantér med lagsta pris. Darefter har poéng tilldelats proportionerligt
i forhallande till pris. Extra poang tilldelas den leverantér som uppfyller
ovan namnda miljokrav. Av utvarderingsmodellen framgar att anbud med

hdgst antal poang antas.

Utifran det tillampade forfragningsunderlaget och dari angiven utvarde-
ringsmodell har leverantorerna haft mojligheten att 1dgga konkurrenskraftiga
anbud, forst, genom att uppfylla kraven, kvalificera sig till utvéarderingsfa-
sen och sedan for att erhalla poang for att vinna anbudsutvérderingen. Skil-
linge Angslycka har inte kunnat visa pa vilket sitt forfragningsunderlaget
och utvarderingsmodellen &r sa pass otydliga att de skulle strida mot de

upphandlingsréttsliga principerna.

Forvaltningsratten finner mot bakgrund av detta att kommunen, savitt fram-
kommit, vid genomfdrande upphandlingen inte har brustit i sin skyldighet
att iaktta de principer som foreskrivs i 1 kap. 9 § LOU eller mot nagon an-
nan bestammelse i LOU. Skillinge Angslycka kan darfor inte anses ha lidit

eller komma att lida skada. Ans6kan om 6verprévning ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Elisabeth Lewin

Foredragande: Christin Kindberg
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller 1imnas till f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en siadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyédrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f6¢-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av &verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mdl om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se


http://www.domstol.se/

