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MOTPARTER
1. Borlinge kommun 2011-03- 16
781 81 Borlange
Avd
2. Falu kommun Dnr
791 83 Falun Doss Aktbil

3. Gagnefs kommun
785 80 Gagnef

4. Ludvika kommun
771 53 Ludvika

5. Smedjebackens kommun
777 81 Smedjebacken

6. Saters kommun
783 27 Siter

Ombud for 1-6: Pia Sundell
Inkdpsenheten, Borldnge kommun
781 81 Borlénge

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Siljans Chark AB:s ansékan om §verprovning.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut av den 8 februari 2011 upphor

ddrmed att gélla.
Dok.Id 26942
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND

Borliange kommun, Falu kommun, Gagnefs kommun, Ludvika kommun,
Smedjebackens kommun och Saters kommun (i det foljande Kommunerna)
genomfor en samordnad upphandling avseende livsmedel med diarienum-

mer 2010/26:050. Tilldelningsmeddelandet &r daterat den 24 januari 2011.

YRKANDEN M.M.

Siljans Chark AB (i det foljande Bolaget) begir sverprévning och yrkar
att upphandlingen ska goras om. Som grunder for sin anstkan anger Bola-
get foljande. Utvirderingskriterierna strider mot konkurrenslagen
(2008:579) eftersom den pétvingar Bolaget oskiliga forsiljningspriser och
affirsvillkor. Detta #r till nackdel for konsumenterna och samhéllsekono-
min. Vidare stills krav pa att Bolaget atar sig ytterligare forpliktelser som
varken till sin natur eller enligt handelsbruk har nagot samband med avtals-
foremalet. Det #r viktigt att frigan om valet av urvalskriterier debatteras
och belyses s att inte framtida upphandlingar direktdiskvalificerar lokalt
producerade livsmedel. Att upphandlingar genomfors pa ett konkurrensne-
utralt sitt r viktigt. Grossistforetag gynnas genom vald upphandlingsstra-

tegi och valda utvdrderingskriterier.

Kommunerna motsitter sig Bolagets yrkande och yrkar for egen del att
forvaltningsritten begransar det interimistiska beslutet. Till stéd for sin
instllning anfor Kommunerna foljande. Bolaget har inte palagts ndgra
belastningspriser eftersom for position 710, 74001 och 74002 har samtliga
produkter godkénts. For dvriga positioner har for f& produkter offererats
och de har darfor inte ingétt i utvirderingen. Upphandlingen har genom-

forts 1 enlighet med LOU och med beaktande av konkurrenslagen.

Den 8 februari 2011 beslutade forvaltningsritten att upphandlingen inte far
avslutas innan forvaltningsritten slutligt avgjort mélen eller nagot annat

har beslutats.
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AKTUELL LAGTEXT

Av 16 kap. 2 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medf6rt att leverantoren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vidare ska principerna om émsesidigt erkén-

nande och proportionalitet iakttas.

SKALEN AVGORANDET

I mél om Sverprovning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstindigheter han grundar sin talan pa (se RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har séledes att préva om det pa grundval av vad Bolaget
anfort dr visat att Kommunerna har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestdimmelse 1 LOU och att detta medfort att

Bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

Bolaget har hiivdat att den upphandlande myndigheten patvingar Bolaget
oskiliga affirsvillkor och kriver att Bolaget &tar sig forpliktelser som inte
har ndgot naturligt samband med kontraktsféremalet. Vidare har Bolaget
gjort gillande att grossistféretag gynnas av vald upphandlingsstrategi och

valda utvérderingskriterier.

Forvaltningsritten konstaterar att Bolaget inte nérmare har angett vilka

affirsvillkor som &r osk#liga eller vilka forpliktelser som saknar ett natur-
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ligt samband med kontraktsforemalet. Det forhéllandet att grossistforetag
eventuellt kan ha storre mojligheter att erbjuda ldgre priser pé efterfragade
varor innebdr inte att upphandlingsforfarandet strider mot LOU. Mot denna
bakgrund anser forvaltningsritten att Bolaget inte har visat att det finns
skal for ingripande enligt LOU. Vad Bolaget har anfort i 6vrigt medfor
ingen annan bedémning. Bolagets ansdkan om &verprovning ska darfor

avslas.

Med hinsyn till att forvaltningsréitten nu har provat mélen slutligt saknas
skél att ta stillning till Kommunernas yrkande om en begrénsning av det

interimistiska beslutet.

HUR”MA/N/, VE_RK%AR, se bilaga (Dv 3109/1c LOU).

A /

Karin Forslund Johansson

radman



