Sida 1 (6)

LANSRATTEN i DOM Mal nr
I VASTERBOTTENS LAN 2009 -02- 1 2 2239-08 E
Foredragande Meddelad i Kansli 1
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SOKANDE

Kunossons Taxi, Robert Kunosson
Gunnerudsalién 10
920 70 Sorsele

2009 -02- 13

MOTPART Avd
Sorsele kommun Dnr

[

Box 101, Burevégen 4
920 70 Sorsele

Aldbi

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

Sorsele kommun (kommunen) har infordrat anbud avseende transport av
fardiglagad mat fran centralkok till ett dldreboende och beslutat att anta det
anbud som ldmnats av Sorsele Buss & Taxi AB. - Vid upphandlingen har

anvints forenklat forfarande.

Kunossons Taxi, Robert Kunosson (Kunossons Taxi) yrkar 1 ldnsritten att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse
vidtagits.

Kommunen bestrider bifall till Kunossons Taxis anstkan.

Genom interimistiskt beslut den 22 december 2008 har ldnsritten férordnat

att upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

DOMSKAL

Tilliimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och

icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt.

Dok.I1d 41750

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méandag ~ fredag

901 05 Umea (Tingshuset) E-post: 09:00-12:00
13:00-15:00
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Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

v+ Enupphandlande myndighet fér tillata att en anbudsstkande eller anbuds-
givare réttar en uppenbar felskrivning eller felrékning eller ndgot annat
uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet.
. Myndigheten far begéra att en anstkan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrens-

begrénsning. (15 kap. 12 § LOU)

En upphandlande myndighet ska anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som har ldgst pris.

Bedomningen av vilket anbud som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska
goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket.

Den upphandlande myndigheten ska antingen ange hur de olika kriterierna
som avses i 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid bedémningen av vilket
anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller ange kriterierna i fal-
lande prioritetsordning. Kriterieviktningen far anges som intervall med en
lamplig storsta tilldtna spridning.

Kriterieviktningen eller prioritetsordningen ska anges i annonsen om upp-
handling, i ansékningsinbjudan eller i forfragningsunderlaget. (15 kap.

16 § LOU)

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelakti-
ga, ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till fo6-
remaélet f6r kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomférandetid, miljo-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod. (12 kap. 1 §

andra stycket LOU)
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leveranttren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

réittelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU)
Kommunens forfragningsunderlag och utvirdering av anbuden
I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

Anbud kommer att provas utifran det som f6r kommunen &r ekonomiskt
mest fordelaktigt med hinsyn till pris, funktion, sdkerhet, service, kvalitet

samt miljo.

Produktinformation

Frén kommunens kok p& Solhems dldreboende i Sorsele skall fardiglagad
mat transporteras till Lillégz‘irdelﬂRosengérdens dldreboende. Maten trans-
porteras i varmvagnar som kommunen tillhandahéaller.

Avstandet fran Solhems kok till Lilldgarden/Rosengarden &r cirka 1 500
meter.

Transporterna sker tre génger per dag och under arets alla dagar. Ungefir-

liga transportavgéngar &r cirka 08.00, 11.00 och 15.00.

Pris

Priset skall lamnas enligt foljande:

Transport sker tre génger per dag enligt limnad beskrivning ovan. Alterna-
tiv ett.

Transport sker tva génger per dag enligt beskrivning ovan. Transporterna

avser dd lunch och middag. Alternativ tva.



) ) Sida 4
LAI:ISRATTEN ) DOM 2239-08 E
I VASTERBOTTENS LAN

Av kommunens sammantridesprotokoll inklusive beslut den 20 november
2008 framgér bl.a. féljande.

Tvé anbud har ingetts. Anbudet frén Sorsele Buss & Taxi AB har offererat
Jagst pris enligt bida alternativen (tre dagliga transporter respektive tva
dagliga transporter). Kommunen beslutar att anta anbudet frdn Sorsele

Buss & Taxi AB.

Parternas anféranden

Kunossons Taxi anfor bl.a. foljande. De har uppfyllt alla krav som stéllts i
forfragningsunderlaget. Vid utvérderingen av det vinnande anbudet har
kommunen frangatt de krav som uppstillts i férfrigningsunderlaget avse-
ende transporttidpunkter. De har lidit skada till f61jd av den felaktiga han-
teringen. - Av forfragningsunderlaget framgar att mattransporterna ska
utforas 2ggr/3ggr per dag. Tiderna anges vara cirka 08.00, 11.00 och
15.00. De uppfyller kravet. Det vinnande anbudet uppfyller dock inte kra-
vet, utan har stillt upp vidgade tidsramar for transporterna. Kommunen har
vid utvirderingen uppenbarligen accepterat denna forindring, vilket méste
anses vara felaktigt. Det framstar som en vésentligt forandrad forutsétining
for mojligheten att utféra och samordna sédana logistikfunktioner som de
upphandlade transporttjénsterna innebér. Att anta anbudet frin Sorsele
Buss & Taxi trots att det limnats med forbehall fran de absoluta kraven pa
transporttider kan inte anses vara acceptabelt ur likabehandlingssynpunkt.
Ett anbud bor inte kunna vara villkorat i strid mot kommunens forfrag-
ningsunderlag och #nda kvalificera sig for att delta i utvérderingen. Anbu-
det bor forkastas eftersom det inte uppfyller alla forutséttningar. — Att efter
utvirderingen ha en ny prisforhandling med Sorsele Buss & Taxi sa att det
hamnar pa en annan niva kan inte heller anses vara likabehandling av leve-
rantdrerna. — Sammantaget har kommunen inte agerat affarsmassigt. [ alla
upphandlingar giller likabehandlingsprincipen och samma bedémningskri-

terier ska gilla for samtliga anbud. Anbud som inte uppfyller de uppstéllda



o Sida 5
LANSRATTEN DOM 2239-08 E

I VASTERBOTTENS LAN

kriterierna ska inte kunna vinna en upphandling. Vidare ska full transpa-
tens gilla vid provningen och samtliga deltagare i upphandlingen ska fa

tydlig &terkoppling om vem som vunnit och skélen for detta.

Kommunen anftr bl.a. foljande. Det bor noteras att i forfrdgningsunderla-
get angivna transportavgangar beskrivs som ungefirliga. — Tilldgg till an-
budet fran Sorsele Buss & Taxi AB har gjorts den 17 december 2008. (Se
bilaga 1 till domen). Sorsele Buss & Taxi AB har efter gjord prisjustering
fortfarande det lagsta priset.

Linsrittens bedomning

Sorsele Buss & Taxi AB har i anbudet angett att deras hdmtningstider skul-
le vara cirka 08.30, cirka 11.00 samt cirka 14.30. Aven om de i forfrag-
ningsunderlaget angivna hdmtningstiderna dr ungeférliga far Sorsele Buss
& Taxi AB hidrigenom anses ha gjort en reservation gentemot de forutsitt-
ningar som anges i forfrigningsunderlaget. Av kommunens skrivelse den
17 december 2008 framgér vidare att reservationen &r av betydelse for
kommunen. Det har ocksa framkommit att Sorsele Buss & Taxi AB genom
reservationen betriffande hamtningstider kunnat ldmna ett ldgre pris. Pa
grund av det anforda har Sorsele Buss & Taxi AB gjort en otillaten reser-
vation i anbudet och anbudet skulle darfor ritteligen inte ha utvarderats

utan forkastats.

Kommunen har, efter det att anbudet fran Sorsele Buss & Taxi AB anta-
gits, upptickt reservationen och dérefter gett foretaget mdjlighet att ta bort
den och justera priset. Sorsele Buss & Taxi AB har alltsa getts mdjlighet
att inte enbart fortydliga eller komplettera anbudet i enlighet med bestdm-
melserna i 15 kap. 12 § LOU utan dven att dndra uppgifter i anbudet. Sist-
nimnda bestimmelse ska tolkas restriktivt. Upphandlande myndighet far

begira att uppgifter i anbud preciseras och konkretiseras, om det kan ske
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utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrinsning, men inte tilldta
andring av uppgifter i anbud. Kommunen har dérfor dven i detta avseende

agerat felaktigt.

Kommunens agerande har medfort att Kunossons Taxi lidit eller kan
komma att lida skada. Det finns ddrfor grund for att besluta om

atgarder enligt 16 kap. 2 § LOU. Linsritten kan enligt férendmnd bestdm-
melse besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas
forst sedan rittelse gjorts. Med hénsyn till att de i mélet aktuella felaktig-
heterna hanfor sig till provningen av anbuden finner lansritten det tillréck-

ligt att anbudsprdvningen gérs om.

DOMSLUT

Lansritten beslutar att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse gjorts

genom ny prévning av anbuden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1c)
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SORSELE KOMMUN 2008.12.17
SOCIALTIANSTEN

Omsorgsndmnden

Transporten av firdiglagad mat till Lilligirden/Rosengirden.

Omsorgsnimnden har antagit Sorsele Buss och taxi till transportér av fardiglagad mat frén
Solhems kok och till Lilldgarden/Rosengérden.

Anbudsunderlag har upprittats och faststallts av Omsorgsnimnden. .

Sorsele Buss och Taxi har under rubriken ”Allméant” gjort forbehallet att transporterna avgér
ca. 08.30, ca 11.00 samt ca. 14.30.

~ Nér anbudet antogs s& tog inte undertecknad hénsyn till reservationen frén Sorsele Buss och
Taxi. Skall dessa tider g#lla som foretaget ldmnat s& méste arbetsscheman omarbetas. Fragan
har undersékts men &r inte mojlig att gbra.

Undertecknad har dérefter diskuterat frigan med Ing-Lis Aberg och kommit &verens om att
justera priset till 28.500 kronor per manad exklusive moms och for tre transporter och priset
21.800 kronor per ménad exklusive moms for tva transporter.

Uppgorelsen innebir att de ungeférliga transportavgéngarna foljer anbudsunderlaget.
Transportavgéngarna har en variation pa +- 15 minuter.

Priset ar fortfarande ligre #n om Kunossons Taxis anbud antagits.
Undertecknad foreslar omsorgsndmnden

Att godkinna forhandlingsuppgorelsen med Sorsele Buss och Taxi
Att 6vriga de}@ omsgpgsnamndens beslut § 15 1/2008 giller.

Lo

Goran Wikstrém
Omsorgschef






