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BAKGRUND

Trelleborgs kommun genomftr en upphandling av flyttjanster, SEN
2018/39. Upphandlingen genomfors med 6ppet forfarande enligt LOU. En-
ligt tilldelningsbeslutet har Freys Express International AB (Freys Express)
tilldelats kontraktet utifrdn utvarderingsmodellen l4gst totaltpris. Anbudet
frén_med enskild firma Bortféretaget) var ett av
atta inkomna anbud som gétt vidare till utvdrdering av total pris. Bortforeta-

get hade hogst totalpris av de anbud som gétt vidare till utvérdering.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Bortforetaget yrkar att de anbud som godkints trots att de inte fullsténdigt
redovisats, sdsom att forfragandekriterier har nollats och det inte tagits hin-
syn till lagstadgade erséttningar for arbeten pa obekvéma tider, ska diskvali-

ficeras.

Som skl for ansokan framfor bolaget 1 huvudsak féljande. Trelleborgs
kommuns forfarande brister d& man i tilldelningsbeslutet inte respekterat
bestdimmelserna i 16 kap. 7 § LOU. Detta trots att kommunen under upp-
handlingens gang gett svar om att bestimmelsen skulle beaktas.

Om anbudslémnare nollar direkta prisférfragningar dr det att likstélla med
att man inte svarat pa efterfragad prisuppgift. Om en anbudsldmnare viljer
att inte svara pa direkta fragor i ett anbudsunderlag skall anbudet inte beak-
tas som ett komplett anbud och det ska d& ogiltigforklaras och forkastas. Har
en upphandlande myndighet tagit upp vissa kriterier som myndigheten vill
ha in prisuppgifter pé foljer det ett stort ansvar att ocksa beakta dessa. Upp-
handlande myndighet &r inte tvingad att stélla krav utan kunde helt enkelt
bara begért en timkostnad. En upphandlande myndighet 4r ocksé skyldig att

tillampa samma regler for alla. Ingen del av de parametrar som ska beaktas
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f&r anvéndas som oseritsa prisdumparverktyg, oavsett vilka egna dokument
som vissa anbudsgivare bifogar. Offentliga upphandlingar riskerar annars att
bli en arena for godtycklighet och férvandlar 4 kap. 1 —2 §§ LOU till pap-
persdrakar som riskerar att frimja, istillet for att motverka, det som regel-
verket togs fram for att eliminera. Trots att varje upphandling 4r unik kan
inte det grundlédggande skyddsnitet i lagstifiningen pé ett sidant uppenbart,
berdknande och godtyckligt sitt dsidosittas.

Eftersom det &r priset som blir avgorande dr det diskriminerande att god-
kénna att vissa anbudsgivare kan skaffa sig fordelar. I detta fall tycks kom-
munen pa ett tillsynes godtyckligt sétt ha accepterat att en anbudslémnare
styr hela tilldelningsf6rfarandet. Det har skett genom ett egenhédndigt forfat-
tat dokument, som kan likstéllas med en féretagspolicy, och genom den har
anbudsgivaren skaffat sig stora konkurrensfordelar och blivit det vinnande

anbudet.

Vidare kan det ifrdgaséttas hur kommuner och myndigheter kan tolka serio-
siteten i prissdttningen s& annorlunda. Migrationsverket har bl.a. efterfragat
samma tjénster som i nu aktuell upphandling, men har tagit ansvar for en
serids konkurrens pa lika villkor. Dér tillimpade man sé kallade golvpriser.
Alla priser under golvpriset ansags oseridst. De priser som redovisas i anbu-
det ska inkludera 16n till arbetare och fordon. Att ens kunna presentera kost-
nader runt 300 kr dr ekonomiskt helt oférsvarbart. Det rider ingen oklarhet
over att priset som efterfragas 4r med flyttfordon inkluderat. Det 4r inte rim-

ligt att flyttgodset ska flyttas utan fordon.

Trelleborgs kommun anser att ansdkan om &verprévning ska avslas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om mse-

sidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan
bestdmmelse i den lagen och detta medfort att leverantoren lidit skada eller
kan komma att lida skada ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande HFD 2013 ref. 53 framgar
bl.a. f6ljande. For att grund f6r ingripande mot upphandlingen ska foreligga
dr det inte tillrdckligt att s6kanden anser sig ha lidit eller kunna komma lida
skada, utan s6kanden ska visa att han har lidit skada eller kan komma att
lida skada av den eller de brister som pétalats. Det krdvs att ett bolag klargsr
och konkretiserar pa vilket sitt de anforda grunderna har medfort skada eller

risk for skada for bolaget.

BortfSretaget har i sin ans6kan inte anfort nigra grunder till varfor bolaget
lider skada eller riskerar att lida skada av de patalade bristerna i upphand-
lingen. Bortforetaget har inte heller konkretiserat varfor och hur upphand-
lingsférfarandet och tilldelningsbeslutet skulle orsaka bolaget skada. Redan

pé denna grund ska anstkan om &verprévning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)

Bértil Idarsson

Hedvig Areskoug har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND
Den som vill 6verklaga férvaltningstittens Omm provningstillstind inte meddelas stir

Kl2g; 8 p 8

avgdrande ska skriva till Kammartitten 1 forvaltningsrittens avgdrande fast. Det it
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller dirfor viktigt att det klatt och tydligt framgér
ldmnas till forvaltningsritten. Adressen till av 6verklagandet till kammarritten varfor man
forvaltningstitten framgér av avgdrandet. anser att provningstillstind bor meddelas.
Ovetklagandet ska ha kommit in till f&rvalt- .. ] )
ningstitten inom tre veckor frin den dag dé Overklagandets innehall
klaganden fick del av avgSrandet. Om avgor- Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand- o
]iﬁg, eller det vid en sidan forhandhng hat 1. Klagandens petrson- eller Oi’.'gaﬂlSQ.thI’lS—
angetts nir det kommer att meddelas, ska fummet, p ostadr.ess, e-postadress OCh.
dock Gvetllagandet ha kommit in inom tte telefonnummer til bostaden och mobil-
veckor frin den dag som avgdtandet med- telefon. Aven adress och telefonnummer
delades. For offentlig patt riknas tiden f6t till afbetsplatsefl ska anges, samt eoven:cac]l
Svetklagande alltid frin den dag avgérandet annan adress dit klaganden kan nds for
meddelades. delgivning,

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd Om klaganden anlitar ombud, ska om-
161dag, sondag eller helgdag, midsommar- , budets haind, po§tadress, e-post-adtess,
afton, julafton eller nydtsafton ricker det att telefonsumsmer tll atbetsplatsen. och
sktivelsen kommer in nista vardag. mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
Prévningstillstdnd i kammarrétten adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fottfarande ir aktuella behSver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska andtingen utan dr&jsmél
anmdlas till kammarratter.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddélas. Kammartitten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fOrvaltningsritten hat
kommit till,

2. uppgift om det avgdrande som Sver-
klagas — fotvaltningsrittens nammn, mél-
nummer samt dagen £6r avgGrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

2. det inte utan att sidant tllstdnd meddelas en begiran om provningstillstin q,

gt att bedéma riktigheten av det shut som
forvaltningsritten har kommit tll, 4. den dndting av fGrvaltningstittens
3. det it av vike £t ledni avgbrande som klaganden vill f4 till stind,
. detdr av ot ledning av

rattstillimpningen att 6verklagandet prdvas 5. de bevis som klaganden vill sberopa och
av hogte ritt, ellet vad han/hon vill styrka med varje sitskilt

bevis.
4. det annats finns synnetliga skil att prova

Svetklagandet.

Forts. ndsta sida
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Anvisning {8r dverklagande DV F09/1B LOU » Pradocerm: av Dengiolsverker «

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
Sverklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanstet,

o lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av
rattens avgOrande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagatna
och i 20 kapitlet i de tvé sistndmnda lagatna.

Ytterligare information

Behdver ni flet upplysningar om hur man
ovetklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se





