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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.
Botkyrka kommun (kommunen) har genomfort en upphandling avseende

maskindiskmedel och doseringsutrustning (diarienummer: 2009.165).

Upphandlingen har genom{rts som en Sppen upphandling. I tilldelnings-
beslut avsint den 10 mars 2010 beslst Botkyrka kommun att anta annat

anbud &n anbudet frin Rekal Svenska AB (Rekal).

Rekal ansker hos forvaltningsritten om dverprovning enligt LOU och
yrkar i forsta hand att utvérderingen ska géras om och i andra hand att
upphandlingen ska goras om. Till stod for ansokan om &verprévning anfor
Rekal bl.a. foljande. I forfrigningsunderlaget efterfrigar kommunen
*Maskindiskmedel, kapsel for automatisk dosering”. Da det pa marknaden
finns olika beredningsformer (pulver, pasta och flytande) foranledde detta
Rekal att f3 ett fortydligande genom fraga. Eftersom Rekal fick svar att
maskindiskmedel ska vara i pulverform offererade Rekal produkten "R ett
power”, en produkt som uppfyller stillda skall-krav for position 1 i prisbi-
lagan “Maskindiskmedel, kapsel och automatdosering”. Av tilldelningsbe-
slutet framgar att det vinnande anbudet, fran Ecolab AB (Ecolab), under
position 1 i bilaga 3 offererat produkten "Eco Power”, en produkt som inte
fyller det uppstillda skall-kravet om ett ’maskindiskmedel i pulverform”.
Av produktbladet for "Eco Power” framgér att det &r ett maskindiskmede] 1

fast form.

Kommunen bestrider bifall till ansokan och anfor bl.a. foljande. De fragor
som besvarats har hela tiden haft sin béring pa att forklara for anbudsgi-
varna hur de ska rikna pa sitt offererade pris, da Rekal stéllt frigorna om
det ska vara fast eller flytande form for att kunna rikna pa sin &rsforbruk-
ning. I forevarande bransch &r det allmént vedertaget att ett kompakt
maskindiskmedel #r ett maskindiskmedel i fast form oavsett vad varje leve-

rantor valjer att kalla det. Det finns en rad bendmningar som anvinds i
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branschen sasom pulver, kompakt, fast form, packat. Det dr med andra ord
torkat diskmedel som fungerar pa samma sitt. Det &r det som kommunen
har stillt som krav i sin upphandling, ett kompakt maskindiskmedel for
automatisk dosering via slutet sikerhetssystem. Da fragorna som stélldes
vid upprepade tillfsllen huruvida de kunde vara forpackade i dunk eller
kapsel, fast eller flytande, ville kommunen forsékra sig om att Rekal skulle
uppfatta att utrikningen skulle vara i kilo och inte i liter avseende det
kompakta diskmedlet och ddrfor att det ska vara i pulverform. Kommunen
kan inte se varfor Ecolab inte skulle uppfylla skall-kravet pa sin offererade
produkt som r i fast form. Krav har stallts pa att diskmedlet ska vara i
kompakt form samt i kapsel. Kommunen har dérmed inte brustit i att ut-
virdera anbuden pa ett objektivt och rittvist sétt. I det hér fallet har det inte
varit fraga om ett tilligg fr&n kommunens sida nar kommunen skrev att det
skulle vara i pulverform utan det har handlat om att klargora att de inte ska
ha dunk som #r i flytande form. Dunk kan $ppnas och vid hanteringen
finns det risk for att anvindaren exponeras, vilket ville undvikas. Denna
forklaring maste #nda kunna anses vara godtagbar och foranleder inte pa
nagot sitt en godtycklig uppfattning fran Rekals sida om att det ar ett
tillagg till upphandlingen.

UTREDNING I MALET

Under forfragningsunderlagets punkt 1.1.2.2 anges att kommunen avser att
teckna avtal med en leverantdr for successiva avrop och att uppdraget
bland annat avser “Kompakt maskindiskmedel f6r automatisk dosering via

slutet sikerhetssystem”.

I punkt 1.2.11.1. ” Prisutvérdering och pris” i férfrdgningsunderlaget anges
bl.a. foljande. Anbudspris skall limnas i SEK netto exkl. moms men inklu-

sive emballage och frakt i prisbilaga 3 i bifogat dokument.
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I bilaga 3 till forfragningsunderlaget ska information avseende 8 efterfra-

gade artiklar 1dmnas. I position 1 anges som artikelbendmning "Maskin-

diskmedel, kapsel, for automatisk dosering”.

Av handlingarna i mélet framgér att Rekal stllt bl.a. f6ljande fraga till
kommunen: I bilaga 3, position 1, 2 och 7 efterfrigar ni kapsel. Riknas
dunk som kapsel?”’

P4 fragan har kommunen svarat f6ljande: ” Dunk kan réknas som kapsel

om det 4r samma innehéll, dvs. rengdringsmedel i pulverform, ej flytande.”

Rekal har dven stéllt f6ljande fraga till kommunen: Vi skulle vilja ha {or-
~ tydligande angéende bilaga 3, position 1, 2 och 7. I tidigare svar fran er

angaende dessa positioner skriver ni att innehéllet ska vara i pulverform, ej

flytande. Menar ni att samtliga 3 positioner ska vara i pulverform trots att

den enda positionen som anvénds i fast form idag &dr position 1 Maskin-
diskmedel]?”

P& fragan har kommunen svarat foljande: "Maskindiskmedel skall vara i
pulverform. Position 2 respektive 7 kan vara pulver eller flytande, och allt-

s& 1 dunk eller kapsel. ”

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfért att leverantdren lidit
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eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

I forfrégningsunderlaget (1.1.2.2) anges sé vitt nu &r ifrdga att uppdraget
omfattar "Kompakt maskindiskmedel for automatisk dosering via slutet
sdkerhetssystem”. P4 fradga frén Rekal har kommunen svarat att maskin-
diskmedlet ska vara i pulverform. Kommunen har i malet hos forvaltnings-
ritten anfort att svaret getts for att den ville forsékra sig om att bolaget
skulle uppfatta att utrékningen skulle vara i kilo och inte liter. Kommunen
har vidare uppgett i malet att det f6r kommunens del inte har ndgon bety-
delse hur produkten ser ut eller i vilken form den dr sa lange innehallet i
kapseln uppfyller kravet pa att kunna fungera i ett slutet sékerhetssystem.
Enligt forvaltningsréttens mening far kommunens svar pa frégan om
maskindiskmedlets form anses ha varit sa otydligt formulerat att det kan ha
uppfattats som ett krav fr&n kommunens sida att maskindiskmedlet ska
vara i pulverform. Uppenbarligen har detta inte varit avsikten. Det svar
som kommunen ldmnat har d4rfor varit vilseledande; inte enbart f6r Rekal,
utan dven for andra leverant6rer som har haft mojlighet att 1dmna anbud.
Upphandlingen har inte genomforts pa ett godtagbart sétt. Med hénsyn
hartill och da Rekal genom kommunens forfarande har kunnat lida skada
finns skal f6r ingripande enligt LOU. Eftersom bristen far anses hanforlig
till upphandlingens konkurrensuppsokande skede ska rittelse inte ske.

Upphandlingen ska istéllet goras om.

1
Kurt Bjork
Réadman

Foredragande har varit férvaltningsréttsnotarien Jessica Mettdvainio.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarratten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in 6ll férvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden {61 6ver-
klagandet for offentligpart raknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det 4r av vikt {61 ledning av rittstil-
lampningen att Gverklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut vartill
férvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star f61-
valtningsrattens beslut fast. Det ar ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av éverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummert, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, mélnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f5rvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet,

www.domstol.se



