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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Karlstads kommun inledde den 25 november 2010 en upphandling avseende
*Processutvirdering” (dnr 9554-10). Den 24 februari 2011 fattades beslut
om tilldelning i upphandlingen.

Pacta Guideline AB ansokte den 25 februari 2011 om dverprovning av

beslutet.

Kommunen beslst den 10 mars 2011 att avbryta upphandlingen. Som skal
anfordes i huvudsak att kommunen funnit att forfrigningsunderlaget brister
i forutsigbarhet och transparens. Kommunen har senare tillagt att bristerna
4r hanforliga till forfragningsunderlaget och det konkurrensuppsokande

skedet.

Pacta Guideline AB yrkar att rittelse av upphandlingen ska ske genom att
en ny utvirdering gérs och anfor att beslutet om att avbryta upphandlingen
ska avslas. Pacta Guideline AB anftr i huvudsak foljande.

Rittelse bor goras av anbudsutvérderingen sa att anbud som har lagst
pris kommer att antas. Detta &r det enda anvdndbara kriteriet av de
som angivits som kan anvéndas. Anbudet maste ocksd motsvara den
kompetens som efterfrigas. Rittelse av anbudsutvérderingen ger lika-
behandling av anbuden.

Pacta Guideline ser risker enligt de EU-rittsliga principerna att gora
om eller avbryta upphandlingen da anbudsgivarna nu har kidnnedom
om anbudspriserna och att kommunen har tagit del av alla anbuden.

Kommunen anser att ansdkan ska avskrivas och anfor i huvudsak foljande.

Pacta Guideline har framstillt yrkande om fSrbud om verkstéllighet
och det &r inte lagligen mojligt att fatta ett beslut om hinder mot
verkstillighet i detta mal. Forvaltningsritten har inte heller meddelat
ett sadant beslut. P& grund av anstkan om $verprovning géller emel-
lertid en forlingd avtalsspirr. Denna bestimmelse hindrar enbart en
upphandlande myndighet att inga avtal. Det &r ddrmed forenligt med
lagen att fatta beslut om att avbryta en upphandling trots att en anstkan
om &verprévning inldmnats.
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Det faktum att anbudspriser dr kéinda m.m. pa grund av att en upp-
handling avbryts eller ska goras om medfor inte en konflikt med de
EU-rittsliga principerna.

Det dr inte mojligt att genomfora en rittelse genom att det anbud
med ligst pris antas, eftersom det helt och héllet skulle fordndra upp-
handlingens forutséttningar. Grunden for tilldelning av kontrakt kan
enligt 12 kap. 1 § LOU inte &ndras i samband med en &verprévning.

I forevarande upphandling skulle det mest ekonomiskt fordelaktiga
anbudet for kommunen antas. P& grund av bristerna i forfragnings-
underlaget har det inte varit mdjligt att gora detta. Det har dérfor
funnits skl for kommunen att fatta beslut om att avbryta upphand-
lingen.

DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 5 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt ovan nimnda bestimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska den upphandlande
myndigheten behandla leverantérer pa ett likvérdigt och ickediskrimine-
rande sitt samt genomfOra upphandlingar pé ett dppet sitt. Vid upphand-
lingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet

iakttas.
Forvaltningsrdttens bedomning
Fragan i malet & om kommunen har haft godtagbara skil for sitt beslut att

avbryta den aktuella upphandlingen. Det 4r den upphandlande enheten som
har att visa att det forelegat sakligt godtagbara skl (jfr RA 2009 ref 43).
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Kommunen har som skil for sitt beslut att avbryta upphandlingsforfarandet
anfort att forfrigningsunderlaget saknar indikationer for vad som medfor att
en leverantor erhéllit beddmningen inget mervirde, litet mervérde eller stort
mervirde. Bristerna #r hanforliga till forfrégningsunderlaget och det konkur-
rensuppsdkande skedet. Pacta Guideline AB har i forvaltningsrétten gjort

gillande att kriteriet ldgsta pris ska anvindas i upphandlingen. Kommunen
har uppgett att det inte &r forenligt med LOU genom rittelse dndra forut-

sittningarna for upphandlingen.

En forutsittning for ett beslut om att avbryta en upphandling &r att den
upphandlande myndigheten foljer de grundldggande reglerna i fordraget i
allminhet och LOU. Vad giller den omstindigheten att det saknas indika-
tioner i forfragningsunderlaget for utvirdering far anses godtagbart. Vad
Pacta Guideline AB anfort mot beslutet att avbryta upphandlingen kan inte
foranleda att ifrigavarande beslut ska upphévas eller p& annat sitt dndras.

Pacta Guideline AB:s anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU).

A |

Bo Forsberg

Malet har foredragits av forvaltningsrittsjuristen Josephine Wilson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

(")verklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstand,

5. den dndring av forvaltningsrattens beshut
som klaganden vill £ till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och teleforinuirimer:

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmala
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1B LOU



