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BAKGRUND

Karlstads kommun (kommunen) genomfdr en offentlig upphandling avse-
ende ramavtal for service samt reparationer och underhall av hissar inom
Karlstads kommun och Hammaré kommun med en avtalstid om tre &r och
mdjlighet att teckna forlingning pa ett &r. Som grund for tilldelning géller
det anbud som for kommunen #r det ekonomiskt mest férdelaktiga enligt
en utvirderingsmodell dér prisbilden utgdr 80 procent och kvalitets-/miljo-
sikring 20 procent. Av prisbilden utgdr totalpriset for samtliga hissobjekt
(A) 20 procent och timdebitering for 600 timmar m.m. (B) 80 procent.

Vi anbudstidens utgéng den 26 augusti 2013 hade anbud inkommit fran

Schindler Hiss AB (Schindler), Nordisk Hiss, Thyssen och Kone. Genom
e-post den 19 september 2013 meddelade kommunen att det vid forsta ut-
virderingsmétet framkommit vissa felaktigheter i forfragningsunderlaget

och att det dérfor beslutats att upphandlingen avbryts.

PARTERNAS TALAN

Schindler ansoker om dverprovning och yrkar att forvaltningsritten ska
forklara beslutet att avbryta upphandlingen som olagligt. Som st6d for sin
talan anfor Schindler i huvudsak féljande.

Prisdelen som uppgick till 80 procent av hela utvérderingen delades upp i

A Totalpris for samtliga hissobjekt som i sin tur utvérderas till 20 procent
av hela prisdelen samt

B - Timdebitering 600 timmar x angivet timdebiteringspris (dag) samt ser-
vicebil 600 timmar (75 dagar & 8 timmar) och 4 mil per dag totalt 300 mil x
angiven erséittning,

- 75 timmar enkel 6vertid x angivet timdebiteringspris,

- 40 timmar kvalificerad 6vertid x angivet timdebiteringspris

- 40 utryckningar efter ordinarie arbetstid x angiven utryckningskostnad

B utvirderades till 80 procent av hela prisdelen.

Utvirderingen gillande pris blir foljande:
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A-delen:

Schindlers anbudspris: 731 400 kr ger utvirderingspris pd 146 280 kr
(731 400 kr x 20 procent)

Nordisk hiss anbudspris: 50 750 kr ger utvérderingspris p4 10 150 kr
(50 750 kr x 20 procent)

Thyssens anbudspris: 95 993 kr ger utvérderingspris pa 19 198,60 kr
(95 993 kr x 20 procent)

Kones anbudspris: 408 355 kr ger utvirderingspris pa 81 671 kr

(408 355 kr x 20 procent)

B-delen:

Schindler: (600 x 150 kr/tim + 300 mil x 90 kr/mil + 75 x 250 kr/tim +
40 x 250 kr/tim + 40 x 1 000 kr/st) x 80 procent = 148 600 kr

Nordisk hiss: (600 x 632 kr/tim + 300 mil x 0 kr/mil + 75 x 998 kr/tim +
40 x 998 kr/tim + 40 x 404 kr/st) x 80 procent = 408 104 kr

Thyssen: (600 x 660 kr/tim + 300 mil x 0 kr/mil + 75 x 695 kr/tim +

40 x 895 kr/tim + 40 x 0 kr/st) x 80 procent =387 140 kr

Kone: (600 x 520 kr/tim + 75 dagar x 170 kr/dag + 75 x 150 kr/tim +

40 x 200 kr/tim + 40 x 200 kr/st) x 80 procent = 281 600 kr

A + B ger utvirderingspris:

Schindler: 294 880 kr
Nordisk Hiss: 418 254 kr
Thyssen: 406 339 kr
Kone: 363 271 kr

Med tanke pé att Schindler har 14gst utvérderingspris samt maxpoéng gil-
lande kvalitet och milj6 s& hade Schindler vunnit utvirderingen, vilket gor
att Schindler har lidit eller kan komma att lida skada om kommunen full-

foljer sitt forfarande att avbryta upphandlingen. Kommunen har i sin for-

klaring till att avbryta upphandlingen angett att négra hissar inte skulle
vara med, att antalet servicetillfillen var for hogt samt att det fanns fel i
utvirderingsbilagan. Det kom flera fragor under anbudstiden som gillde
utvirderingen. Kommunen uppdaterade till och med hissforteckningen
under anbudstiden for att gora utvérderingen sé tydlig for anbudslémnarna
som mdjligt. Att komma med beskedet att upphandlingen avbryts efter mer
4n tre veckor fran sista anbudsdag tyder pa att bestéllaren inte fatt de anbud

den ville ha.
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Kommunen bestrider bifall till anskningen och anfor i huvudsak fo1-
jande. Den aktuella upphandlingen avser ett ramavtal for service och repa-
ration av hissar. Eftersom det &r friga om ett ramavtal, dér bestillnings-
volymerna inte &r kénda eller utfista for avtalsperioden, har kommunen
som forutsittning i anbudsforfrigan och som ett antagande om de framtida
bestillningarna, angett att anbudsgivarna skulle berékna anbudspriserna
utifran de volymer som faktiskt bestllts och utforts under tidigare ar.
Schindlers redogorelse for anbudspriserna, utvirderingsmodellen och ut-
virderingspriserna #r i och for sig korrekt. Av redo gorelsen framgér emel-
lertid att Schindlers anbud tydligt utmérker sig bland de inkomna genom
dels ett exfremt hogt pris for service, dels ett extremt 1agt timpris for repa-
rationer. Nr det exempelvis giller timpriset fr reparationer ligger Ovriga
anbud i ett spann pa 520 - 632 kr/timme exklusive mervérdesskatt medan
Schindlers pris ir blott cirka en fjirdedel av de &vrigas och pé en niva som
knappast kan anses vara affirsméssig. Det &r enligt kommunens mening
darfor uppenbart att Schindler har anvént sig av utvirderingsmodellen pd
ett manipulativt vis. Hade kommunen i det uppkomna ldget inte avbrutit
upphandlingen, skulle kommunen ha varit tvungen att tilldela Schindler
kontrakt pa basis av ett anbud som inte hade gett det ekonomiskt mest for-
delaktiga resultatet, utan tvirtom det ekonomiskt sémsta alternativet 1 upp-
handlingen, vitket framgér av nedanstﬁende tabell 6ver de sammanréknade
anbudspriserna per avtalsr:

Schindler: 917 150 kr

Ea

Kone: 760 355 kr

Thyssen: 579 918 kr

Nordisk Hiss: 560 880 kr

Som kommunen ser det hade det inte varit en god 16sning att tilldela
Schindler kontraktet och kompensera fér Schindlers kostnadsdrivande ma-
nipulation genom att minimera bestéliningar av service for att istéllet 6ka
bestéllningarna av reparationer markant. Det hade da blivit fraga om en

vasentlig avvikelse fran forutsittningarna i forfrigningsunderlaget som
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hade varit problematisk, inte minst i transparenshénseende. Enligt kommu-
nens uppfattning har kommunen mot denna bakgrund haft laglig grund for
beslutet att avbryta upphandlingen.

SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundlédggande princi-
pernai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan

réttelse gjorts.

Enligt nimnda bestdimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

I12 kap. 1 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska anta antingen
det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten eller det anbud som innehaller det ligsta priset. Vid bedom-
ningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest férdelaktiga, ska myn-

digheten ta hiinsyn till olika kriterier som #r kopplade till foremélet for

kontraktet, sésom pris, leverans- eller genomforandetid, miljoegenskaper,
driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd. En upphandlande myndig-
het ska i annonsen om upphandlingen eller i forfragningsunderlaget ange

vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att tilldmpas.

Av 12 kap. 2 § LOU framgér att den upphandlande myndigheten ska ange

hur sddana kriterier som avses i 1 § andra stycket kommer att viktas inb6r-
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des vid beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordel-

aktiga.

Forvaltningsrdttens bedomning

Det #r ostridigt att Schindler har haft det l4gsta priset vid en utvérdering i
enlighet med forfrigningsunderlaget och det har inte framkommit annat dn
att bolaget riskerat att lida skada till f6ljd av kommunens beslut att avbryta
upphandlingen. Schindler har sledes ritt att anséka om Sverprévning av
beslutet att avbryta upphandlingen. For att avbryta en upphandling krévs
enligt fast praxis att den upphandlande myndigheten har sakligt godtagbara
skl for ett sddant beslut. Av bland annat Kammarritten i Stockholms av-
goranden i mal nr 2344-11 samt 2501-09 och 2508-09 framgér att en ut-
virderingsmodell kan strida mot sévél bestimmelsen i 12 kap. 1 § LOU
som mot unionsritten om den inte syftar till att mojliggora att det ekono-

miskt mest fordelaktiga anbudet faststélls.

Savitt framgér av handlingarna i mélet 4r den utvérderingsmodell som
kommunen anvént sig av i forfrigningsunderlaget helt transparent och det
4r uppenbart att anbudsgivare i viss utstréickning kunnat férvéntas anpassa
sina anbud till det forhéllandet att priset i A-delen endast utgjort 20 procent
i utvirderingen mot 80 procent for priset i B-delen. I det avseendet kan ett

mycket 14gt pris i ena delen uppvégas av hogre pris i den andra delen for

att en anbudsgivare pa sa vis ska fa ett konkurrenskraftigt anbud samtidigt
som anbudsgivaren kan antas i tiackning for sina kostnader. Aven om
Schindlers timpris pa 150 kronor i B-delen &r mycket ligre &n de &vrigas
520, 632 och 660 kronor, 4r det mer anmérkningsvért med spridningen i
A-delen som ska avse totalpris for samtliga hissobjekt och dér Nordisk
Hiss har 50 750 kronor, Thyssen 95 993 kronor, Kone 408 355 kronor och
Schindler 731 400 kronor.
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Kommunen har i sitt yttrande gjort en sammanstillning 6ver vad anbuds-
priserna skulle bli om anbudsgivarnas priser i bdde A-delen och B-delen
riknades till 100 procent. Det har emellertid inte framkommit att detta
skulle motsvara det faktiska utfallet fér de senaste aren eller av annan
anledning kunna antas visa fordelningen mellan A- och B-delen i full-
gérandet av det nu upphandlade ramavtalet. Lika v&l som Schindler av
taktiska skil kan ha angett ett ligre timpris i B-delen skulle Nordisk Hiss
och Thyssen enligt forvaltningsréttens mening av taktiska skél kunna ha
angett ett ldgre pris i A-delen. Mot den bakgrunden anser forvaltnings-
ritten att kommunens sammanstéllning i yttrandet inte visar att en ut-
vérdering enligt forfragningsunderlaget skulle ge ett for kommunen mer
oformanligt verkligt pris 4n vad som skulle bli fallet med en annan berik-

ning.

Enligt forvaltningsrittens mening bor det stéllas hoga krav pa en upphand-
lande myndighet att visa att en tydlig utvirderingsmodell har sddana brister
att bristerna utgor sakligt godtagbara skil for att avbryta en upphandling.
Som anforts anser forvaltningsritten att kommunen inte visat att det fore-
ligger sadana brister och kommunen har dérfor saknat skél for att avbryta
upphandlingen. Forvaltningsritten finner ddrmed att réttelse ska ske pé s&
sdtt att upphandlingen aterupptas och att Schindlers ansékan ska bifallas 1

enlighet med detta.

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan &verklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B
LOU)

(
VV WW
Ulrika Forsman .




