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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfdr 58 upphandlingar av rehabiliteringstjénster
avsedda for 58 leveransorter, med gemensamt forfragningsunderlag (Dnr
Af-2010/424665, Rehabiliteringstjanster 2011). Arbetsférmedlingen avser
att teckna avtal med s& ménga leverantrer per upphandling som krévs for
att sikerstilla leverans av uppskattade volymer. For de upphandlingar dér
Arbetsformedlingen avser att teckna avtal med flera leverantorer har leve-
rantdrerna rangordnats och Arbetsfsrmedlingen kommer i enlighet med

rangordningen att tillimpa en rak avropsordning.

I tilldelningsmeddelade den 18 augusti 2011 har Arbetsformedlingen for-
kastat alla anbud frén Folkuniversitetet Géteborg, Stiftelsen Kursverksam-
heten vid Goteborgs universitet (Folkuniversitetet), dvs. upphandlingarna
pé orterna Arvika, Boras, Géteborg, Hagfors, Halmstad, Karlskoga,
Karlstad, Lidk&ping, Mdlndal, Skovde, Siffle, Torsby och Trollhidttan.
Som motivering till uteslutningen av Folkuniversitetet anfors att de inte

visar erfarenhet av liknande uppdrag.

YRKANDEN M.M.

Folkuniversitetet anssker om 6verprévning och yrkar att forvaltningsritten
beslutar att en ny utvirdering ska dga rum varvid Folkuniversitetets anbud
ska utvirderas. Till stod hér for anfor Folkuniversitetet bl.a. foljande. Det
referensuppdrag, som Folkuniversitetet hdnvisar till, utgors av Arbetsfor-
medlingens féregdende upphandling av rehabiliteringstjédnster med arbets-
livsinriktad rehabilitering och arbetsplatsforlagda insatser. Detta referens-
uppdrag ir inte bara ett liknande uppdrag utan foljaktligen det uppdrag som
de nu aktuella upphandlingarna ska ersétta. Folkuniversitetet har otvivelak-
tigt visat att man har erfarenhet av liknande uppdrag. — 1 Folkuniversitetets

beskrivning framgar att referensuppdraget avser arbetssékande vid Arbets-
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formedlingen med olika former av funktionshinder, att tjénsten innehaller
insatser av rehabiliterande karaktir, att deltagaren far kontakter och ndtverk
mot arbetslivet och att insatserna syftar till att frimja aktivitet och 6kad del-
aktighet i arbetsfragan. Det framgar tydligt att referensuppdraget innehéller
arbetslivsinriktad rehabilitering. Kontakter och ndtverk mot arbetslivet inne-
fattar givetvis arbetsplatsforlagda insatser. I Arbetsformedlingen skall-krav
rérande referensuppdraget preciseras inte vilken information som ska ldm-
nas. Det som anges 4r endast att en kortfattad beskrivning av referensupp-
draget ska inges. Att Folkuniversitetets beskrivning ordagrant ska f6lja Ar-
betsformedlingens definition av liknande uppdrag kan dérfor inte krévas. —
Arbetsformedlingens uteslutning av Folkuniversitetets anbud strider mot
proportionalitetsprincipen. Formella brister, som inte paverkar det materiella
innehallet i ett anbud eller forutsittningarna for utvérdering, ska inte foran-
leda s drastiska Atgirder som att en anbudsgivare utesluts. Nér en anbuds-
givare som i detta fall 4beropar referensuppdrag som upphandlats av Arbets-
formedlingen behdver Arbetsformedlingen naturligtvis inte informeras om
innehallet i dessa uppdrag. Eftersom beskrivningen av referensuppdrag i
detta fall inte behovs for att faststilla att anbudsgivaren har erfarenhet av
liknande uppdrag strider det mot proportionalitetsprincipen att forkasta
Folkuniversitetets anbud. — Arbetsférmedlingens uppfattning om likabe-
handlingsprincipen #r inte korrekt. Det skulle inte ha stridit mot denna prin-
cip om Arbetsformedlingen beaktat sin kédinnedom om det referensuppdrag
som Folkuniversitetet aberopat. Arbetsformedlingen hade enkelt kunnat
konstatera att Folkuniversitetet har erfarenhet av liknande uppdrag. — Folk-
universitetet har genom sitt referensuppdrag lamnat sddan information att en
eventuell brist i referensuppdragsbeskrivningen darigenom ldks. Ifall Folk-
universitetets anbud innehéller brister avseende skall-kravet &r dessa s&
obetydliga att Arbetsformedlingens forkastande av detta dr en oskilig och

overdriven atgérd.
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Arbetsformedlingen bestrider ingripande enligt LOU och anfor till st6d
hérfor bl.a. foljande. Som tydligt framgér av forfragningsunderlaget vill
Arbetsformedlingen sikerstilla att tjinsten genomfors av en leverantér som
har erfarenhet av liknande uppdrag. Folkuniversitetet har i sitt anbud ldmnat
en beskrivning av ett referensuppdrag dér syfte och méalséttning framgér.
Folkuniversitetet har diremot inte beskrivit uppdragets innehéll pé ett sétt
som gor att det framgér att deras referensuppdrag innehdllit efterfragade
insatser, dvs. arbetsplatsforlagda insatser for personer med funktionsned-
sdttning och/eller langtidssjukskrivna. Den tjanst som Folkuniversitetets
referensuppdrag avser skiljer sig frén den nu upphandlade tjénsten pa en rad
punkter. Tidigare upphandling omfattade tre separata tjénster, som kunde ha
tre olika leverantdrer i varje upphandlingsomrade. Den nu pagéende omfat-
tar en enda sammanhallen tjdnst, som dessutom &r bredare vad géller sdvél
malgrupper som innehall. Bland annat efterfragas friskvard, fysisk tréning
och ergonomi, vilket inte ingick i den tidigare upphandlingen. Upphand-
lingsforemalet kan alltsd inte ségas vara identiskt med det tidigare. Folkuni-
versitetets beskrivning av referensuppdraget ar ett direkt utdrag ur forfrag-
ningsunderlaget for den tidigare upphandlade tjansten, och den saknar be-
skrivning av arbetsplatsforlagda insatser. — Om Arbetsférmedlingen ansett
att det varit tillrickligt med erfarenhet av arbetslivsinriktad rehabilitering
hade det inte varit nddvindigt med ett fortydligande i forfrdgningsunderla-
get. D4 det i Arbetsformedlingens nuvarande uppdrag ingér att effektivisera
och paskynda intrddet pa arbetsmarknaden for arbetssdkande som har ned-
satt arbetsfsrmaga pa grund av funktionsnedséttning eller ohélsa, bedémdes
det i denna upphandling som viktigt att anbudsgivarna dven hade erfarenhet
av att arbeta med arbetsplatsforlagda insatser. For att sékerstélla detta har
man efterfrigat en sddan beskrivning. Detta &r proportionerligt i forhallande
till det bakomliggande syftet med kravet. — Det spelar ingen roll att det be-
skrivna referensuppdraget avser en tjanst som Arbetsférmedlingen upphand-
lat tidigare. Den beskrivning som ldmnas av anbudsgivare méste bedomas

utifrén uppstillda krav i forfrigningsunderlaget. Om bedémningen av in-
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lamnade anbud paverkades av den upphandlande myndighetens eventuella
tidigare kiinnedom om det referensuppdrag som dberopas i ssmmanhanget,
skulle det medftra att likabehandlingsprincipen &sidosattes. En anbudsgiva-
re med ett referensuppdrag upphandlat av Arbetsférmedlingen far inte gyn-
nas pé bekostnad av andra anbudsgivare som lamnat beskrivningar av refe-
rensuppdrag som upphandlaren saknar tidigare kinnedom om. Om Arbets-
formedlingen kunnat acceptera en enklare hénvisning till en tjénst som upp-
handlats tidigare for Arbetsformedlingens rdkning s& hade detta behovt
framgar av forfragningsunderlaget. Flera tjanstemén hos Arbetsférmedling-
en 4r inblandade i Sppnandet och utvirderandet av anbudet. Om en del av
bedomarna besatt och utnyttjade kdinnedom om tidigare genomfdrda upp-
handlingar vid Arbetsformedlingen, medan andra bedémare saknade denna
kannedom, skulle risken vara uppenbar att anbudet inte behandlades p ett
likvirdigt sitt. Av detta skil maste bedémningen alltid utgé endast frén for-
fragningsunderlagets formulerade krav och de inkomna anbudens innehll. —
Det 4r inte friga om en formell utan om en materiell brist i Folkuniversite-
tets anbud. Bristen #r inte att betrakta som ringa. Kravet pa tidigare erfaren-
het av att ha arbetat med arbetsplatsforlagda insatser for personer med ned-
satt arbetsforméaga och/eller ohélsa har bedomts som viktigt och har darfor

getts ett sarskilt fortydligande i forfrigningsunderlaget.

UTREDNINGEN I MALET

I forfragningsunderlaget anges, betriffande referensuppdrag, bl.a. foljande.
“Med liknande uppdrag avses uppdrag i liknande omfattning som det offere-
rade samt att referensuppdraget avser arbetslivsinriktad rehabilitering med
arbetsplatsforlagda insatser for personer med funktionsnedsittning och/eller
langtidssjukskrivna. Anbudet skall innehalla en kortfattad beskrivning av

efterfragat referensuppdrag.”
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Arbetsférmedlingens har ingett utdrag frén forfragningsunderlaget till sin
forra upphandling av rehabiliteringstjénster, AF 2009/275652. Forvaltnings-
rdtten har jaimfort ”Syfte och innehall” i ndmnda forfragningsunderlag med
Folkuniversitetets svar i den i méalet aktuella upphandlingen pa fradgan "Re-
ferensuppdragets innehéll och malséttning”. Texterna dr praktiskt taget iden-

tiska.

Forvaltningsritten har beaktat punkterna 2.3 och 4.2 i forfragningsunderla-

get for den i malet aktuella upphandlingen.

DOMSKAL

11 kap 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Folkuniversitetet har inte motsagt Arbetsférmedlingens péstiende att den
tjsnst, som forevarande mél rér, skiljer sig frn Folkuniversitetets referens-
uppdrag genom omfatta en sammanhallen tjdnst (istéllet for tre separata
tjanster) och genom att det nu efterfrdgas bl.a. friskvard, fysisk tréning och
ergonomi. Detta framgar ocksa av punkterna 2.3 respektive 4.2 i forfrag-
ningsunderlaget. Under sistndgmnda punkt ges dven en ymnig beskrivning

av vad Arbetsformedlingen menar med arbetsplatsforlagda insatser.

Férvaltningsritten anser inte att dessa efterfragade egenskaper, hos den
tjanst som nu upphandlas, a priori diskvalificerar Folkuniversitetets upp-
drag i Arbetsfsrmedlingens tidigare upphandling frén att kunna godtas som
referensuppdrag i forevarande upphandlingar. I forfrigningsunderlaget
anges att leverantdrer ska ha erfarenhet av liknande uppdrag, inte att de ska

vara identiska.
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I mélet dr emellertid utrett att Folkuniversitetets svar pa frdgan "Referens-
uppdragets innehéll och méalséttning” dr en ren avskrift ur forfrdgningsun-
derlaget for Arbetsformedlingens tidigare upphandling av rehabiliterings-
tjanster . I dom av Kammarritten i Sundsvall den 18 maj 2011 (mal nr
319—321-11) framhélls att det inte kan krévas att anbudsgivaren ordagrant
bekriftar det som efterfrigas i ett skall-krav for att kravet ska anses upp-
fyllt. Forvaltningsritten anser dock att det maste kunna krivas att anbuds-
givaren presterar ndgot mer dn bara en avskrift ur ett tidigare forfrignings-

underlag.

I Kammarrittens i Géteborg dom den 18 juni 2007, mal 270-07, anger vis-
serligen kammarritten att om det finns brister i ett anbud géllande ett skall-
krav, “och det i anbudet inte finns hanvisningar till uppgifter som lamnats i
annat sammanhang”, strider det mot kravet pa affarsméssighet i LOU att
den upphandlande enheten vid utvérderingen anvénder sig av annan till-
ginglig information for att reparera bristen. Folkuniversitetet har hinvisat
till detta kammarrittsavgérande och menar att den citerade formuleringen
oppnar for Arbetsformedlingen — och for férvaltningsritten — att godta
Folkuniversitetets beskrivning av referensuppdraget med motiveringen att

ovrig information framgér i den tidigare upphandlingen.

Forvaltningsritten konstaterar att réttslaget dr oklart p& denna punkt och att
det av nimnda kammarrittsavgdrande inte gar att utldsa ndgot forbud mot
att den upphandlande myndigheten beaktar sddan information som anbuds-
givaren ingett i samband med tidigare upphandling. Detta innebdr dock
inte att det kan anses vara ett brott mot LOU att myndigheten inte beaktar
sadan information. An mindre innebir det att anbudsgivare, som har utfort
referensuppdraget &t den aktuella upphandlade myndigheten dvs. i detta
fall Arbetsformedlingen, helt befrias fran kravet att beskriva sitt referens-

uppdrag med egna ord. Om det for sédana anbudsgivare vore sa litt att
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uppfylla kravet pa beskrivning av referensuppdraget skulle likabehand-
lingsprincipen medfora att nédstan inga brister alls i motsvarande beskriv-
ning skulle kunna véndas mot ndgon anbudsgivare. Vid ett upphandlings-
forfarande som #r sa storskaligt som det forevarande anser tvértom forvalt-
ningsritten att Arbetsformedlingen kan stélla ganska hdga krav pa att alla
anbudsgivare presterar en kdrnfull beskrivning av vars ordalydelse det
framgar att det som den individuella anbudsgivaren har uppfyllt liknar det
som nu efterfrigas. Den som inte presterat detta bor kunna forkastas utan

ndrmare utredning.

Forvaltningsritten anser dérfor att Arbetsformedlingen, genom att forkasta
Folkuniversitetet, inte har brutit mot LOU eller mot ndgon av de principer
som denna lag bygger pa. Folkuniversitetets yrkande om ingripande enligt

LOU mot Arbetsférmedlingens upphandling ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Magnus Schultzberg

radman

Foredragande har varit David Munck.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Oveﬂ{lagandet ska ha kommit in all
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dd klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet fOr offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

N

det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d £or
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras, ska N1 utan dréjsmdl anmila
andringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir to
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



