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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Umead universitet (UmU) har infordrat anbud avseende ramavtal for
tekniska konsulttjdnster (dnr FS 2.1.10-939-14). Vid upphandlingen

anvinds 6ppet forfarande.

WSP Sverige AB (WSP) ansoker 1 forvaltningsritten om éverprévning av
upphandlingen. Som forvaltningsritten uppfattar talan avser ansdkan
avtalsomrdde 1-3. I forsta hand yrkar WSP att forvaltningsritten ska
besluta om rattelse pa s satt att UmU ska géra om utvarderingen och
tilldelning av avtal och i andra hand yrkar WSP att upphandlingen ska

gbras om.

UmU motsétter sig bifall till ansékan. For det fall forvaltningsrétten skulle
finna att UmU handlat i strid mot bestdimmelserna om LOU anser UmU att
upphandlingen, avseende avtalsomrade 1 — 3, ska gbras om.
UTREDNINGEN

Forfragningsunderlaget

Forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter

Under punkten 4UB. 52 beskrivs hur anbuden avses vérderas, se bilaga 1

till domen.

-Under punkten AUB.31 Anbuds form och innehadll anges bl.a. foljande.

Foljande skall ingé och redovisas i anbudet:

- Svarsbilaga
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- Anbudsformuldr (se bilaga 2 for s. 1-2) ska ldmnas for respektive
avtalsomrade.

- Timtaxa, enligt formuldr till anbud redovisas

- Foretagets resurser och offererad personals kompetens/forméga

a) Foretagets erfarenhet av uppdrag med motsvarande omfattning under de
tre senaste daren

b) Tillgéngliga resurser, inom offererad kategori

c) Referensobjekt, inom offererad kategori

Anbudsformulir

Offererad kompetens ska namnges i anbudsformulér redovisas under
efterfragad yrkeskategori. Kompetens som offereras som handliggare kan
dven offereras under annan kategori, t.ex. som ingenjor, eftersom endast en
handldggare utses per uppdrag.

Antal personer som kommer att utvérderas framgér av anbudsformulir.
Obs! Om fler personer 4n max antal efterfrigade offereras kommer de
personer inom yrkeskategorin som tilldelas 14gst poédng att utgéra grunden
for beréikning av anbudets totalpodng.

Referenser/CV som styrker offererade personers kompetens inom

efterfrigad yrkeskategori utgor grund for anbudsutvirderingen.

I dokumentet Fragor och Svar anges bl.a. foljande.

Fraga 2014-08-06 ID:44686

I anbudsformuléret finns stipulerat det antal personer som ska utvirderas
for respektive kategori, t.ex. for avtalsomrdde Programarbete:

Arkitekt 1-2

Arkitekt, handldggare 2-3

Ingenjor, handldggande 1-2

Ingenjor 2-4
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For t.ex. programarbete och projektering av 16s inredning ar det var
erfarenhet att en mycket liten del av arbetet utférs av handldggande
ingenjor respektive ingenjor, och fordelningen svarar ocksé daligt mot den
normala arbetsfordelningen p4 ett arkitektkontor. Kan vi offerera firre
personer, inom dessa kategorier? Hur virderas det i anbudet?

Svar 2014-08-11

For att fa podng med tillrdckliga resurser ska i detta fall finnas Arkitekt 1,
Arkitekt handléggare 2, Ingenjor handldggande 1 och Ingenjor 2. Samtliga

med styrkt kompetens. Férre én sd vdrderas som begrénsade resurser.

Fraga 2014-07-07 ID: 44242

1. Om det i anbudsformuléret stir angivet att man t.ex. ska ange 2-4
personer under en yrkeskategori, hur podngsétts da foretagets resurser?
T.ex. dr da 0 resurser = 0 poéng, 1 resurs = 1 poédng, 2 resurser = 2-5
poéng?

2. Stycket ovanfor tabellen (figur 1 i AUB.52), da samma person kan vara
angiven pa flera yrkeskategorier inom samma avtalsomrade, vill vi ha ett
fortydligande av hur utvirderingen da egentligen berdknas/gors.

Svar 2014-08-11

1. Se figur 1 6versikt under AUB.52. Podngen bestar av kombinationen
Foretaget och personal. Exempel: For att fi podngen 2 méste foretaget ha
efterfrdgad styrkt kompetens i min antal pa alla yrkeskategorier. Frigas
efter 2-4 personer ska minst 2 ha styrkt kompetens. Fér 3 podng behdver
foretaget darutdver kunna visa relevanta referensobjekt. For 4 podng krivs
att personal ocksa har relevanta referensobjekt.

2. Bedémning av styrkt kompetens genomfdres inom varje kategori for sig.

UmU:s utviirdering
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Av UmU:s tilldelningsbeslut inklusive bilagor framgar att samtliga
inkomna anbud kvalificerat sig for utvirdering samt att WSP, betriffande
avtalsomrdde 1-3, inte antagits som leverantor.

WSP:s anbudsformulir

Avtalsomrdde 1
Ingenjor, handldggande JT
Arkitekt JT

Avtalsomrdde 2

Arkitekt, utredare IT
Arkitekt, handldggare JT, AZ
Ingenjor, handldggande JT
Ingenjor JT, EJ

Avtalsomrade 3

Arkitekt T
Arkitekt, handldggare JT, KB
Ingenjér, handldggande JT
Ingenjor JT, EJ

Parternas anforanden
WSP anfor bl.a. foljande.

Av UmU:s utvérdering framgér att WSP erhllit en podng avseende
kriteriet Resurser i tre av fyra avtalsomréden som upphandlingen avser.
Hur UmU kommit fram till denna poéngsittning framgér inte av
tilldelningsbeslutet eller drtill bifogade bilagor. WSP anser att bolaget ska

erhalla hdgsta mojliga poéng.

UmU anf6r 1 férvaltningsratten att det skulle foreligga hinder att offerera
en och samma person for flera yrkeskategorier. Nagot stod for detta
pastdende finns inte i forfrdgningsunderlaget m.m. Tvirtom framgar
motsatsen av Fragor och Svar, se Fraga 2014-07-07, friga 2 och svar 2.

Vad giller de fragor och svar som UmU hinvisar till far WSP
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uppmérksamma domstolen pa att fraga och svar handlar om antalet
personer, inte vilka personer. Anbudsformuléret anger siledes endast

minsta antal personer inom varje yrkeskategori.

I och med att anbudsgivare kan offerera en och samma person for flera
yrkeskategorier medfor det att detta ska beaktas vid utvirderingen av
kriteriet Resurser och foljden av en korrekt utvirdering blir att WSP ska
tilldelas hogre poéng.

Det ér vid upphandlingar vanligt forekommande att en och samma person
offereras for flera yrkeskategorier och inte minst i fall dér uppdragen

utgdrs av smé projekt.

Att s8 &r fallet styrks inte minst av att UmU i de administrativa
foreskrifterna, punkten AUA.21, anger att de flesta projekten ér att betrakta
som smd projekt dér konsultarvodet berdknas hamna inom intervallet

10 000 — 50 000 SEK. Det dr sdledes definitionen av "normalt

forekommande uppdrag”.

Om man beaktar det snittarvode pa cirka 700 kr som #r utfallet i
upphandlingen é&r storleken pé uppdragen mellan 14 — 71 timmar for
samtliga yrkeskategorier sammantaget inom ett avtalsomride. Detta dr
inget problem for konsulten och det &r inte ndgot problem for en bestillare
som upphandlat tre leverantdrer per avtalsomrade dér uppdragen ska

férdelas dem emellan.

Forfrigningsunderlaget anger inte vad som krévs for att anses uppfylla de
olika bedémningarna avseende kriteriet Resurser. Med andra ord anges inte
vad som krivs for att bedomas som exempelvis “Foretaget saknar
erforderliga resurser att genomfora normalt forekommande uppdrag”. Det

dr inte mojligt for en anbudsgivare att forstd pa vilka grunder denne erhéllit
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en viss podng. Utvérderingsmodellen ger utrymme for allt for stort
godtycke vid utvirderingen och &r i strid med LOU:s krav pa tydlighet och
transparens.

Genom UmU:s felaktiga agerande har WSP lidit eller kommer i vart fall att
lida skada.

UmU anfor bl.a. féljande.

Av forfrigningsunderlagets Administrativa foreskrifter framgér tydligt hur
anbud kommer att provas och utvérderas. Detta fortydligas 4n mer genom
de Fragor och Svar, som stélldes och besvarades genom det elektroniska

system UmU nyttjar for upphandling.

Av AUB.52 i de administrativa foreskrifterna framgar vilka

vérderingsgrunder som kommer att tilldimpas vid utvirdering av anbud.

Att erforderliga resurser finns att tillgd hos ramavtalsleverant6r har stor
betydelse for UmU. I AUB. 31 i de administrativa foreskrifterna anges
under rubriken “Erbjudande att utfora uppdrag” att offererad personal ska
kunna delta i startméte och inleda arbete senast tv8 veckor efter avrop. An
viktigare dr att erforderliga resurser finns tillgéingliga i erforderlig
omfattning under resten av uppdragets utforande. Den av UmU i
Anbudsformuldr angivna omfattningen av erforderliga resurser motsvarar
det uppskattade behovet for att kunna utfora arbetet for normalt

forekommande uppdrag.

Erforderliga resurser virderas dérfor utifrén forméaga att genomfora
normalt férekommande uppdrag. For exempelvis avtalsomrade 3,
Programarbete, har i Anbudsformuléret angetts antalet personer som ska
tillhandahéllas inom olika yrkeskategorier for att normalt forekommande

uppdrag ska kunna genomfGras. Anbudsgivaren har d4 att i
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Anbudsformulér ange det antal personer som offereras. Offererat antal
beddms utifran angivet behov dér ett anbud dér antalet personer
understiger det krdvda minimiantalet i ett visst avtalsomrade virderas som
begrinsade resurser. Se AUB.52 i de administrativa foreskrifterna. Detta
fortydligas ytterligare genom svaren pé fragor med ID 44686 och ID 44242

i Fragor och Svar.

Av AUB.52 i de administrativa foreskrifterna och de fortydliganden som
ges i ovan angivna Fragor och Svar, tillsammans med det preciserade
kravet pa tillgdnglighet under rubriken Erbjudande att utfora uppdrag”, far
det anses uppenbart att kravet pa ett visst minimiantal personer avser unika
individer for varje yrkeskategori, dvs. att samma person inte kan offereras
pa olika yrkeskategorier inom samma avtalsomrade. Om exempelvis
behovet for ett normalt forekommande uppdrag inom avtalsomride 3 har
uppskattats till minimum sex personer inom fyra olika yrkeskategorier kan
inte samma person offereras inom samtliga yrkeskategorier. Skulle sd ske,
vilket var fallet avseende flertalet av yrkeskategorierna i WSP:s anbud,
vérderas anbudet som att foretaget sakngr erforderliga resurser for de

yrkeskategorier ddr samma person offererats for flera yrkeskategorier.

Att samma person inte kan offereras {or fler 4n en yrkeskategori i varje
avtalsomrade framstér som &n mer sjélvklart om en rent praktisk slutsats
dras — om ett normalt férekommande uppdrag avropas kréivs att det
angivna antalet personer inom varje yrkeskategori finns tillgéngliga i
samband med avropet, annars kan inte leverantorer fullgéra det avropade
uppdraget. Om samma person offererats inom flera yrkeskategorier —
yrkeskategorier som var och en ska utféra arbete i det avropade uppdraget,
maénga ganger samtidigt — saknar foretaget erforderliga resurser att
genomfora uppdraget med det krav pa tillgdnglighet som framgar av
forfragningsunderlaget.
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Kravet pd unika individer framgar 4ven motsatsvis av AUB.31 i de
administrativa foreskrifterna dér det undgr rubriken Anbudsformulér anges
att kompetens som offereras som handldggare dven kan offereras under
annan kategori, t.ex. som ingenjor, eftersom endast en handliggare utses

per uppdrag. Motsatsvis framgér att detta inte géller for 6vriga kategorier.

Om upphandlande myndighet i forfragningsunderlaget faststillt vad ett
visst begrepp som anvénds i forfragningsunderlaget ska anses innebéra ar
det denna definition som ska gélla och tilldmpas i upphandlingen, och inte
vad en enskild anbudsgivare kan anse att begreppet ska innebéra. 1
AUB.52 i de administrativa foreskrifterna anges klart och tydligt vad som
avses med begreppet “normalt forekommande uppdrag”. Skil att avvika

fran denna definition foreligger inte.

Av tilldelningsbeslut med bilagor framgér att UmU tilldimpat ovan angivna
virderingsgrunder vid utvirdering av WSP:s och dvriga anbudsgivares

anbud.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar p4 ett Gppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlidggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska g6ras om eller att den fr avslutas

forst sedan réttelse gjorts. (16 kap. 6 § forsta stycket LOU)




Sida 10
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2017-14
1 UMEA

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att huvudfrdgan i malet giller
UmU:s utvirdering av WSP:s anbud avseende kriteriet Foretagets resurser
och offererad personals kompetens/fosrméga. Frigan dr om UmU haft fog

for sin bedomning att WSP har begrénsade resurser att genomfora normalt

forekommande uppdrag.

WSP menar att det inte finns ndgot stod i forfrigningsunderlaget m.m. for
att det skulle foreligga hinder mot att offerera en och samma person for

- flera yrkeskategorier inom samma avtalsomrade for att bedémas ha
tillréckliga resurser att genomfdra normalt forekommande uppdrag, Aven
om det mdjligen kan finnas visst utrymme for sddan tolkning anser
forvaltningsrétten dock att forfrdgningsunderlagets Administrativa
foreskrifter, sdvil AUB.52 som AUB.31, tillsammans med UmU:s svar i
dokumentet Frdgor och Svar, dr utformade p4 sidant sitt att Svervigande
skil talar for att samma person inte kan offereras for olika yrkeskategorier
inom samma avtalsomréde om foretaget ska bedémas ha tillrdckliga
resurser. Underlaget méste ocksd anses ha varit tillrickligt tydligt
hérvidlag. Forvaltningsrétten finner dérfor att UmU haft fog for sin
bedomning att WSP, avseende avtalsomrade 1-3, haft begrinsade resurser

att genomfdra normalt forekommande uppdrag.

P4 grund av det anforda och da inte heller vad som i vrigt framkommit 1
mélet medfor att forfarandet vid upphandlingen kan anses strida mot nigon
bestimmelse i LOU eller mot ndgon av de grundldggande

gemenskapsréttsliga principerna ska ansokan avslas.
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HU OVERKLAG e-bilaga 3 (DV 3109/1C LOU).

Patrik Sédergren

Ré&dman

Malet har foredragits av Christina Réckner.
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AUB.52 Virderingsgrunder vid utvirdering av anbud
Vid utvérdering kommer att virderas, med inbérdes vikt:
Féretagets resurser och offererad personals kompetens/férmaga 60%
Erbjuden timtaxa 40%

Anbudspris (timtaxa) beriknas enl, kurva — rit linje (min 1p - max 5p).

Ip — Medelpris + 20 %
2p — Medelpris + 10 %
3p — Medelpris

4p — Medelpris ~ 10 %
5p —Medelpris —20 %

Begdrd men ej offererad timtaxa fér yrkeskategori enl. tillhandahallet anbudsformulir,
kommer vid anbudsvdrderingen antas vara lika med den hdgsta offererade timtaxan i
ovriga anbudsgivares anbud f&r motsvarande yrkeskategori. Med "relevant” menas
detta i férsta hand arbeten genomférda inom offentlig myndighet. | andra hand kan
uppdrag av liknande karaktir och komplexitet komma att beddmas som relevant. Med
normalt forekommande menas uppdrag som kréver det antal personer inom
kategorierna i anbudsformuliret.

Resurser att genomféra projektet podngsdtts enligt:

Op — Foretaget saknar erforderliga resurser att genomféra normait
férekommande uppdrag.

1p — Foretaget har begrinsade resurser att genomfora normalt férekommande
uppdrag.

2p — Foretaget har tillrdckliga resurser, men saknar relevanta referensobjekt.

3p — Foretaget har tillrdckliga resurser. Offererad kompetenser saknar relevanta
referensobjekt.

4p — Foretaget har tillrdckliga resurser. Offererad kompetenser har relevanta
referensobjekt.

5p — Foretaget har tillrdckliga resurser, Offererad kompetenser har relevanta

UMEA UNIVERSITET _ Dnr:
Konsultupphandling inrednings- och utredningsuppdrag 10(16)
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UTREDNINGSUPPDRAG, AV-ANLAGGNINGAR, DATA O TELENAT, BRAND OCH AKUSTIK
DnR:F.52.1.10-939-14

referensobjekt och dokumenterad erfarenhet frén val genomférda
konsultuppdrag inom offentlig myndighet.

Om anbudet avser flera yrkeskategorier inom samma avtalsomrade, berdknas en

medelpodng for offererade personer. Vid utvdrderingen forutsitts lika férdelning av

uppdrag och tid mellan offererade personer i anbudsformular.

0 poiing 1 poéing 2 poiing 3 poing 4 poiing 5 pvo.‘ing
Foretaget, Saknar Begrdnsade Tillrdckliga Tillrackliga Tillrackliga resurser | Tillrickliga resurser
resurser resurser Tesurser resurser resurser

Firetaget, Saknar Har Har Har.

ref.objekt relevanta relevanta relevanta relevanta
ref.objekt ref. objekt ref. objekt ref. objekt

Personal, Saknar rel. Personal med rel. Vil genomfﬁfda

relevanta ref.objekt ref.objekt uppdrag inom statlig

ref.objekt myndighet

Figur 1. Oversikt

UMEA UNIVERSITET

Konsultupphandling inrednings- och utredningsuppdrag
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11(16)




VAT -

WiV, ANBUDSFORMULAR
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DNR: FS 2.1.10-939-14

Avtalsomrdde: Mindre verksamhetsanpassning

Namn Yrkeskategori Antal pers / Anbudspris
‘ kategori Kr/h

[ngenjér, handlaggande 1-2

Arkitekt 1

Avtalsomrdde: Utredningsstod

Namn Yrkeskategori Antal pers/ | Anbudspris
kategori Kr/h
Arkitekt,Utredare 1-2
Arkitekt, handlaggare 2-3

Ingenjor, handlaggande 1-2

Ingenjér 2-4
Forvaltningsratien i Umed
Inkom
w018
M aktbil
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ANBUDSFORMULAR

KONSULTUPPHANDLING VERKSAMHETSANPASSNINGAR, INREDNINGS-
OCH UTREDNINGSUPPDRAG, AV'ANLI\GGNINGAR, DATA O TELENAT,

BRAND OCH AKUSTIK
DNR: FS2.1.10-939-14

Avtalsomrade: Programarbete

Namn Yrkeskategori Antal pers / Anbudspris
kategori Kr/h
Arkitekt 1-2
Arkitekt, handlaggare 2-3
Ingenjér, handldggande 1-2
Ingenjor 2-4
Avtalsomrdde: Projektering 16s inredning
Namn Yrkeskategori Antal pers / Anbudspris
kategori Kr/h
Arkitekt 1-2
Arkitekt, handlaggare 2-3
Ingenjér, handlaggande 1-2
Ingenjor 2-4

Org: Ume& universitet







