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FORVALTNINGSRATTEN DOM

I FALUN

2010-10-13

BAKGRUND

Kommunalforbundet Inkop Gavleborg (Kommunalférbundet) genomfdr en
upphandling av hem for vard och boende (2010-2712) i form av forenklat
forfarande enligt 15 kap. LOU.

Barn- och Familjejouren C.J.M. Aktiebolag (Bolaget) ldmnade anbud i
upphandlingen savitt avser malgrupperna/kategorierna 01B (akuta placer-
ingar), 04B (ensamplacerade barn 0-12 &r) och 05B (ensamplacerade barn/
ungdomar 13-20 &r).

I tilldelningsbeslut den 14 juni 2010 antogs annan anbudsgivare som leve-
rantdr i de malgrupper/kategorier som bolaget lamnat anbud. 1 utvérde-
ringsprotokollet anges bl.a. att bolagets anbud forkastades 1 kvalificerings-
fasen d& bolaget inte uppfyllt samtliga skall-krav. Kommunalforbundet har
i utvirderingsprotokollet kommenterat bolagets anbud med att konsulent-

stodda familjehem inte efterfragas i denna upphandling.

Forvaltningsritten har i interimistiskt beslut den 24 juni 2010 beslutat att

upphandlingen inte fér avslutas innan négot annat har beslutats.

YRKANDE M.M.

Bolaget ansdker om 6verprovning och yrkar att forvaltningsritten beslutar
om rittelse av tilldelningsbeslutet pa sa sitt att Bolagets anbud godtas. Bo-
laget anfor bland annat f6ljande till stod for sin begiran. Bolaget har sedan
1999 ett fran lansstyrelsen i Stockholm utférdat tillstind att bedriva be-
handling for barn och ungdomar i dldern 0-20 &r med fast placering i fast
anstillda behandlingsfamiljer. Uppenbart &r att man frén Gévleborgs
kommun inte ldst anbudet dér det tydligt framgér att behandling bedrivs
inom ramen for ett HVB-tillstind. Konsulentstédda familjehem &r inte till-
standspliktig verksamhet. Bolaget tar emot bamn i behov av jour-, utred-
nings- eller behandlingsplacering men inte bam i behov av familjehems-

placering. Bolaget star under tillsyn och granskas, som alla HVB-
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verksamheter, regelbundet av tillsynsmyndigheten. Behandlingen bedrivs
av ett team bestaende av psykologer, psykoterapeuter och behandlingsfor-
sldrar i nira samarbete. Barnet bor under behandlingstiden i en behand-
lingsfamilj dér det dagliga miljsterapeutiska arbetet sker. I forfragningsun-
derlagets kravspecifikation nimns inte ndgot om att upphandlad verksam-
het ska bedrivas i en och samma fastighet, endast att aktuellt tillstdnd ska
finnas. Bolaget bedriver HVB-verksambhet utspritt pa flera fastigheter da
barnen bor och vilka dr lampliga for verksamheten. Darutdver bedrivs te-
rapeutisk behandling for barnen, ungdomarna och deras foraldrar 1 sarskilt
inrittade behandlingslokaler i Enskede. Kommunalforbundet har sjdlva
dragit slutsatsen att Bolaget skulle finnas med rent juridiskt sett utifran
tolkningen av tillstdndet. Bolaget havdar att tillstdndet att bedriva HVB-
verksamhet &r entydigt och inte skall tolkas samt att en juridisk réttighet
inte kan hivas av en enskild kommun. Verksamheten skiljer sig fran tradi-
tionella verksamheter pé s sitt att de inskrivna barnen och ungdomarna &r
placerade hemma hos behandlingsfamiljer dér det finns en eller tva perso-
ner som &r heltidsanstillda av Bolaget for att bedriva milj6terapeutiskt ar-
bete med inskrivna barn. Bolaget har anstéllda behandlingsfamiljer, ddr en
vuxen dr hemma pé heltid och vars uppgift ar att ge vérd och behandling av
placerade barn och ungdomar. Placering i behandlingsfamilj motsvarar en
placering pa behandlingsinstitution och behandlingen sker inom ramarna
for lansstyrelsens HVB-tillstand. Inskrivna bam far vid behov individualte-
rapi i Bolaget. Tillsammans med socialtjansten héller de ramar och plane-
rar innehall i behandlingen. Bolagets utredningar motsvarar de som gors pa
en utredningsinstitution och bygger pé ett samarbete mellan utredare och

behandlingsforaldrar.

Kommunalférbundet bestrider bifall Bolagets ansékan och anfor bl.a.
foljande. Tillstdnden anger inte alltid anger vilken typ av inriktad verk-
samhet ett bolag bedriver. Bolagets verksamhet utgors av behandlingsfa-

miljer, dvs. konsulentstddda familjehem. Efterfragan i upphandlingen var 1
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form av HVB-hem och inte konsulentstddda familjehem. Betraffande till-
standet har de 14 behandlingsfamiljer med tillstand for 22 barn. I det mail
som skickades till Bolaget bekriftades att det finns en rent juridisk méjlig-
het att de skall finnas med utifrén tolkningar av tillstindet, men enligt upp-
dragsgivarna utgar forfragningsunderlaget frén HVB-hem. HVB-hem be-
drivs i institutionsform och inte i familjehem. Det som Bolaget erbjuder
skulle anvindas ddr familjehem erbjuds och inte institutioner. Om ett god-
kinnande av Bolaget gors riskerar andra presumtiva anbudsgivare som
skulle kunna erbjuda en liknande tjénst att diskrimineras. Upphandling av

konsulentstodda familjehem kommer att genomforas vid ett senare tillfalle.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Av 1kap. 9 § LOU framgar bl.a. att upphandlande myndigheter skall be-
handla leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vidare framgar av 16 kap. 2 §
samma lag att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grund-
laggande principerna i 1 kap 9 § eller ndgon annan bestdimmelse 1lagen
och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér

avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

Fragan i méalet &r om Kommunalférbundet 4gt ratt att forkasta Bolagets
anbud pé grund av att det inte verensstimmer med de obligatoriska kra-
ven i forfragningsunderlaget. For att kunna bedéma denna fraga méste for-
valtningsritten 4ven ta stéllning till om forfrigningsunderlaget ar tillrack-

ligt tydligt i detta avseende.

Av ldnsstyrelsen i Stockholms léns beslut for Bolaget att bedriva enskild
verksamhet framgér att tillstindet avser hem for vérd eller boende enligt 7
kap. 1 § socialtjanstlagen. Som sarskilt villkor har uppgivits att barnen bor

i behandlingsfamiljer. I familjerna kan 1-2 barn skrivas in per heltidsan-
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stilld vuxen for kortare eller lingre tids behandling. Tillstdndet avser 22

platser fordelade pa 14 familjer.

1 forfragningsunderlaget (1.2) anges endast att den aktuella upphandlingen
avser hem for vard eller boende (HVB-hem). Nagon ytterligare definition

aterfinns inte i sjdlva forfragningsunderlaget.

I socialtjénstforordningen (2001:937) anges bl.a. foljande. Med hem for
vard eller boende avses ett hem inom socialtjénsten som tar emot enskilda
for vard eller behandling i férening med ett boende. Om ett sédant hem
drivs av ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ krivs dessutom att verksamheten bedrivs yrkesmissigt (3 kap.1 §)
Vidare anges i 3 kap. 2 § samma forordning att med familjehem avses ett
enskilt hem som pa uppdrag av socialndmnden tar emot barn for stadigva-
rande vard och fostran eller vuxna for vard och omvéardnad och vars verk-

sambhet inte bedrivs yrkesmaissigt.

Hirutéver har Socialstyrelsen i skrivelse daterad den 2 juni 2004 (Dnr 00-
210/04) anfort att for att en verksamhet ska kunna klassificeras som HVB-
hem méste denna innehélla savil heldygnsboende som véard eller behand-
ling. Vad giller kravet pa yrkesméssighet anfors att hdrmed {6rstés konti-
nuerlig verksamhet som bedrivs i férvirvssyfte. En sérskild aspekt uppges
utgdras av den avgriansning begreppet innebdr mellan institutionsvard och
vérd i familjehem. Verksamhet i form av ett yrkesmaéssigt bedrivet familje-
hem uppges inte rymmas inom dagens lagstiftning. I skrivelsen anges vida-
re att enligt uppgift frén ldnsstyrelserna krdver kommunerna i manga fall
HVB-tillstand for att kunna ersitta bada makarna s att dessa kan arbeta

hemma med det/de placerade barnen.
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Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Anbudsgivare inom en viss bransch far forutséttas ha kdnnedom om be-
grepp som &r vedertagna inom den aktuella branschen. Vedertagna begrepp
behover foljaktligen 1 normalfallet inte ytterligare definieras 1 forfrag-
ningsunderlaget for att detta ska anses vara tydligt. Fragan i detta mél ar
om HVB-hem kan anses vara ett sddant vedertaget begrepp. Av skrivelsen
frén Socialstyrelsen framgéar forvisso att begreppet hem f6r vard och boen-
de i viss mén #r otydligt framférallt i forhallande till tillstandsplikten i s&
motto att tillstand f6r HVB-verksamhet 1 vissa fall beviljas dven for tradi-
tionella familjehem. Forvaltningsrétten har dock inte 1 6vrigt uppfattat att
motsvarande otydlighet galler betraffande gransdragningen mellan HVB-
hem och familjehem. Aven begreppens lexikaliska utformning fr ge viss

ledning for tolkningen.

Med hinsyn till vad som ovan anférs, och till att Kommunalférbundet av-
ser att upphandla konsulentstddda familjehem separat, kan forvaltningsrét-
ten inte komma till annan slutsats 4n att begreppet HVB-hem och familje-
hem far anses vara vedertagna inom socialtjansten. Forfragningsunderlaget
far darf6r anses ha varit tillrackligt tydligt for att en anbudsgivare med er-
forderlig branschkénnedom ska kunna bilda sig en uppfattning om méjlig-
heten att 1dmna ett konkurrenskraftigt anbud. D& Bolaget i férevarande fall
inte erbjudit ett HVB-hem utan en familjehemslésning har Kommunalfor-
bundet haft fog for att férkasta Bolagets anbud i kvalificeringsfasen. Anso-

kan om 6verprovning ska darfér ldmnas utan bifall.

0%\%21{}7, se bilaga (Dv 3109/1c LOU).

Karin Forslund Johansson

Radman



