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BAKGRUND

MbéIndals kommun genomftr en upphandling av Hantverkstjénster —
Maleriarbeten (KS 262/19). Upphandlingen avser ramavtal och har tva sepa-
rata delar, del A och del B. Det dr del B, som géller uppdrag av
entreprenadkaraktér t.ex. malning av hel eller stor del av fastighet, som

Tuve méleri aktiebolag (bolaget) ansdker om dverprévning av.

Av tilldelningsbeslut den 31 januari 2020 framgar att andra leverantdrer 4n
bolaget tilldelats avtal. Bolagets anbud hade forkastats med motiveringen att
bolaget inte uppfyllt upphandlingsdokumentens krav AFB. 5233 erfarenhet
av tidigare uppdrag.

YRKANDEN M.M.

Bolaget anssker om 6verprévning och anfor bl.a. fljande. Kommunen har
inte kontaktat bolaget nér deras referens inte svarat pa kontrollfragorna.
Personen i fraga var pa semester. Om bolaget hade kontaktats hade det
kunnat formedla kontakt med personen pa dennes privatnummer eller
kunnat ange en annan referens. I stillet har bolaget inte fatt denna mdjlighet
och dess anbud har forkastats p& grunder som det inte vetat om eller kunnat
paverka. D& mer 4n hélften av de inldimnade anbuden blivit underkénda bor

upphandlingens grunder ses Gver.

Molndals kommun anser att ansbkan ska avslas och anfér bl.a. f5ljande.
Kommunen har 1 upphandlingsdokumenten stillt krav pa att anbudsgivare
ska ha erfarenhet av tidigare utforda uppdrag av liknande art som avses i del
B av upphandlingen, s kallade referensuppdrag. For att styrka detta skulle
anbudsgivare inkomma med tre olika referensuppdrag som styrker att de
specifika kraven kommunen stillt i upphandlingsdokumenten pé respektive

referensuppdrag dr uppfyllda. Kommunen har sedan i enlighet med vad som
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angivits i upphandlingsdokumenten stillt kontrollfragor till angivna
referenser for att sikerstilla att stillda krav i upphandlingen 4r uppfyllda av
anbudsgivaren. Bolagets ena referens har inte besvarat kommunens
kontrollfragor vilket gjort att kommunen inte kunnat sikerstilla att bolaget
uppfyllt alla stdllda krav i upphandlingen och ddrmed har bolagets anbud
forkastats. Kommunen har i upphandlingsdokumenten angivit hur referenser
kommer att kontaktas — per e-post — och nér referenser kommer att
kontaktas — under vecka 48. Kommunen har dven angivit i upphandlings-
dokumenten att "Referenserna ska vara vidtalade om att de kan komma att
kontaktas och vara tillrickligt insatta i uppdraget for att kunna svara pa
fragor for att bekrifta att angivna krav dr uppfyllda.” Kommunen har agerat
i enlighet med angivna fSrutséttningar i upphandlingsdokumenten. Det
maste anses ha varit tydligt for anbudsgivare hur kommunen skulle komma
att ta kontakt med referenser och nér detta skulle ske. Bolaget har inte heller
kunnat styrka i sin ansdkan om 6verprévning hur Bolaget kan lida skada av

Kommunens beslut i upphandlingen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Referenstagningen

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om émse-

sidigt erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grundlég-
gande principerna i4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna
lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far av-

slutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).
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En upphandling ska kénnetecknas av de grundliggande principerna. For att
anbudsgivarna ska ges samma fSrutsittningar for anbudsgivning maste for-
fragningsunderlaget vara tydligt och innehalla samtliga krav vad giller det
som upphandlas. Uppstillda krav far inte fringés och utvirderingen av in-
komna anbud ska ske i enlighet med vad som anges i forfrigningsunderla-

get.

Av upphandlingsdokumenten framgér bl.a. fSljande. For att styrka
erfarenhet ska anbudsgivaren redovisa tre referensuppdrag som vardera
utforts under de senaste tre dren. Referenserna ska vara vidtalade om att de
kan komma att kontaktas och vara tillrdckligt insatta i uppdraget for att
kunna svara pé frdgor for att bekréfta att angivna krav #r uppfyllda (AFB.
5233 Erfarenhet av tidigare uppdrag under rubriken Del B). Det framgér
ocksa att referenser skulle kontaktas per e-post under vecka 48 (AFB.53

Prévning av anbud under rubriken referensuppdrag).

Den aktuella referensen var angiven av bolaget som referens bade i upp-
handlingens del A och del B. Kommunen har limnat in kopior av e-post-
meddelanden som visar att den skickat tva separata e-postmeddelanden till
referensen pa mandagen v. 48, ett for vardera delen i upphandlingen. Vidare
framgar att referensen svarat pa fragorna géllande del A, men inte géillande

del B. Kommunen har da skickat en padminnelse till referensen.

Forvaltningsritten finner att kommunen i referenstagningen har agerat i en-
lighet med vad som framgér av upphandlingsdokumenten. Kommunen har
inte haft ndgon skyldighet att vidta ndgon annan atgérd dn vad som utlovats
i upphandlingsdokumenten. Det far anses ankomma pa anbudsgivaren att se
till att referenser som anges &r villiga att stilla upp for referenstagning och
dr tillgéngliga vid referenstagningstidpunkten. Da bolagets referens inte sva-

rat pd kommunens fragor géllande upphandlingens del B har bolaget inte
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uppfyllt de krav som stillts i upphandlingsdokumenten. Kommunen har dér-
med haft fog for att inte ga vidare med bolagets anbud med hédnvisning till
att bolaget inte uppfyllde leverantdrskraven. Forvaltningsréatten finner darfor
att kommunen inte har &sidosatt ndgon av de grundlaggande principerna i,

eller brutit mot nigon annan bestdmmelse i LOU, vid referenstagningen.

Upphandlingens grunder

Bolaget har vidare anfort att grunderna fSr upphandlingen bor ses over ef-

tersom mer dn hilften av anbuden har underkénts.

Forvaltningsrittens provning dr en kontroll av om det finns skél att ingripa
mot upphandlingen pd grund av att den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestdimmelse i LOU. I
mal om 6verprévning av en upphandling géller som huvudprincip att den
part som pastér att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska ange grun-
derna for sin talan (se Regeringsrittens [numera Hogsta forvaltningsdomsto-

len] avgorande RA 2009 ref. 69).

Enbart det forhallandet att en Svervdgande del av anbuden inte uppfyller
kraven i upphandlingen innebir inte att den upphandlade myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse i
LOU. Bolaget har inte angett nagra andra omsténdigheter till grund for att
upphandlingen &r felaktig. Forvaltningsritten anser dirfor inte att bolaget

har visat att det finns skl att ingripa mot upphandlingen.

Sammanfattningsvis har bolaget inte visat att M6lndals kommun, vid refe-
renstagningen eller i ndgot annat avseende, har brutit mot ndgon av de
grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i LOU. Dirmed saknas skiil for ingripande. Bolagets ansékan ska déarfor av-

slas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Ann-Carin Glimstedt

Radman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Linnéa Princis.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riaknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande ar samma veckodag
som tiden botjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en l6tdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatrritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd 4ven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se tutan langst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
méalnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert dverklagande (lds mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimner.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, [imna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6vetklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningstatten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in £6t
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om ovetklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom foérenklad
delgivning kan dven kammartitten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten démt ritt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp miélet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning,

Om ni znte tar provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni hat
frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

lag (2016:1145) ot offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorningssektorn, 20 kap.
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