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BAKGRUND

Arbetsformedlingen har genomfort en upphandling av utbildning
“Reparation, om- och tillbyggnad for arbetsledare”, med diarienummer
Af- 2010/010460. Upphandlingen har genomforts som ett férenklat

forfarande.

I tilldelningsbeslut daterat den 9 april 2010 beslutade Arbetsférmedlingen
att anta ett annat anbud &n anbudet frin Byggnadsekonomen i H6llviksnés
Aktiebolag (Byggnadsekonomen). Information om tilldelningsbeslutet
skickades den 14 april 2010. Arbetsformedlingen har &nnu inte tecknat

kontrakt med det vinnande bolaget.

YRKANDEN M.M.

Byggnadsekonomen ansoker hos forvaltningsratten om dverprovning och
yrkar att forvaltningsrétten beslutar att utvarderingen i upphandlingen ska
gras om av en extern sakkunnig person och att Byggnadsekonomen tillde-
las uppdraget och Hermods underkénns eftersom dess anbud inte avser den
efterfragade utbildningen. Dessutom yrkar Byggnadsekonomen att den
upphandlande enheten snarast lamnar ut alla handlingar i mélet. Till stod

f5r sin ansdkan anfor Byggnadsekonomen sammanfattningsvis foljande.

Upphandlingen avser en kvalificerad utbildning for tjanstemén som ska
arbeta inom ombyggnadssektorn. For dem som blir rétt utbildade finns
goda mojligheter att f& anstéllning. I forfragningsunderlaget finns en mall
som den upphandlande myndigheten har att folja vid utvérderingen men
utvirderingen har inte utforts fackmassigt, vilket har lett till ett totalt felak-
tigt resultat.
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Tidigare samarbete mellan Arbetsformedlingen och Hermods inom yrkes-

utbildningen kan ha paverkat utvérderingen och fragan dr om det foreligger

delikatessjav.

Utvérderingen omfattar delarna pris, yrkesutbildning och praktik.

Pris

Byggnadsekonomen har inget att erinra mot denna del av varderingen men
méste papeka att skillnaden i pris oftast i stor del beror pa skillnad 1 leve-
rans pa det som tillhandahélles. Det betyder att utvérderingen av leveran-
sens innehall blir sérskilt viktig da det géller utbildningsuppdrag och kré-

ver fackméssighet och kompetens.

Yrkesutbildning

Byggnadsekonomen levererar utbildning med “outstanding” kompetens i
forhallande det som Hermods kan erbjuda. Hermods uppfyller absolut inte
de teoretiska och pedagogiska minimikrav, som kan stéllas p& en postgym-
nasial utbildning. Hermods tillhandahéller gamla triarbetare, som har varit
Jsrare i tolv till tjugo &r och ska undervisa erfarna arbetsledare och tjdnste-
min i planering och drift av ombyggnadsarbete. De personer for vilkka CV
redovisas 4r nirmast att betrakta som administratorer och har ingen erfa-
renhet av undervisning pa postgymnasial nivd. Hermods saknar redovis-
ning av vilka ldrare ska ha ansvar for de olika momenten, vilket Byggnads-
ekonomen tydligt redovisar. Byggnadsekonomen tillhandahaller personer
som har undervisat sedan mitten av 1970-talet med gedigna teoretiska kun-
skaper (professor) och praktik i konsultforetag for tjanstemén och blivande
ingenjorer. Kursadministrationen leds av en person som varit forste om-
budsman p4 tjanstemannaférbund SALF och varit personalchef, jurist och
utbildningschef pa stora byggforetag. Byggnadsekonomens anbud har
mycket tydlig beskrivning av innehall, genomforande och uppldgg. Enligt

Byggnadsekonomen &r Hermods mervérde p& kunskapstester och uppfolj-
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ning nagot som sjalvklart ingér i Byggnadsekonomens utbildning. Bygg-
nadsekonomen har en unik halsotest och hilsoplan som ett mervirde, vil-
ket ir sarskilt virdefullt i en bransch som &r vél kind for att ha mycket
pressade arbetssituationer. Byggnadsekonomen anser att verkstad inte kan
tillfra ndgot ndmnvért utan satsar istéllet pa utbildningspass i verkligheten
i samarbete med sina partners; det &r ju inte yrkesarbetare som utbildas.
Kursens andamal 4r inte att lara deltagarna att installera avvattningssystem
eller sitta golvbrunnar utan veta hur det ska g till, vilka branschregler och
liknande som ska f6}jas och hur arbetet ska foljas upp. Kursdeltagarna
kommer att fa behalla kursdatorer med kursmaterial, vilket inte dr fallet i
Hermods forslag. En korrekt och fackméssig virdering skulle ge f6ljande

betyg: Byggnadsekonomen 105 poing, Hermods 0 poéng.

Praktik/praktikanskaffning

De vidtalade foretagen kommer att ge en mycket god praktik men Bygg-
nadsekonomens lirande moment inlagd under praktiken gor att dess anbud
bor ges hogre podng. Byggnadsekonomen 45 poing och betyg 3, Hermods
0 pozng, eftersom praktiken inte handleds pa ett adekvat sitt och av kom-
petent personal. Hermods personal kan varken planera eller stélla upp en

ombyggnadskalkyl, &nnu mindre ge en erforderlig teoretisk bakgrund.

Totalt skulle en fackméssig utvirdering resultera i att Byggnadsekonomen
tilldelas 245,6 poing och att Hermods anbud laggs at sidan, eftersom an-
budet inte avser den efterfragade utbildningen. Uppdraget bor tilldelas

Byggnadsekonomen.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till Byggnadsekonomens anstkan och

anfor sammanfattningsvis féljande.

Arbetsformedlingen vidhéller den bedémning som framgar av tilldelnings-

beslutet om att Hermods har uppfylit i forfragningsunderlaget uppstéllda
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skallkrav pa utbildningen och dédrmed krav som stélls pa ldrarnas kompe-
tens. Hermods har offererat en utbildning som motsvarar det som efterfréa-
gas i forfragningsunderlaget. Arbetsférmedlingen anser att utvdrderingen

&r korrekt gjort utifrén de i forfrigningsunderlaget redovisade utvérde-

ringskriterierna samt de i anbuden lamnade uppgifterna.

Yrkesutbildning

Arbetsformedlingen vidhaller sin beddmning av Hermods anbud och anfor
att de i tilldelningsbeslutet angivna momenten utgér mervérden. Bygg-
nadsekonomen erbjuder mervérden i form av en unik hélsotest och hélso-
plan samt utbildningspass i verkligheten. Byggnadsekonomens anbud in-
nehaller emellertid inte nigon beskrivning av kunskapstester och uppfolj-
ning och denna uppgift har darfor inte legat till grund f6r podngséttningen.
Arbetsformedlingen har endast att ta hinsyn till de i anbudet redovisade
uppgifterna och fér inte ta hinsyn till eller tolka in andra uppgifter i sin
utvirdering. Verkstadspass anses, mot bakgrund av utbildningens syfte,
utgora ett mervirde. Hermods beskrivning av kursinnehall och hur utbild-
ningsmalet uppnas &r vidare sa utforlig och vilmotiverad att anbudet enligt
Arbetsformedlingen ska ha betyg tre. De kursmoment som Byggnadseko-
nomen framfdr som mervérden i sin begéran om dverprovning har beaktats
vid utvirderingen. Oavsett om dessa beddms vara mervirden kan bolaget
emellertid inte f& hogre betyg #n tva. For att fa betyg tre krévs dven att
anbudet innehaller en utforlig redovisning av innehall, uppldgg och genom-
forande av utbildningen. Den lista 6ver kursmoment som Byggnadseko-
nomen bifogat anbudet anses inte uppfylla det kriteriet fullt ut. Det betyg

som Byggnadsekonomen erhallit 4r séledes korrekt.
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Praktik/praktikanskaffning
Arbetsformedlingens beddmning av detta kriterium #r att bada anbuden
innehaller tjinster med mervirden. De ir i denna del valmotiverade och

utforligt beskrivna, vilket motiverar betyg tre.

Arbetsformedlingen konstaterar att det inte har framkommit nagon som
helst grund for att j&v skulle ha forelegat vid handlaggningen av aktuell
upphandling. Arbetsformedlingen vidhaller att upphandlingen har genom-

forts i enlighet med LOU:s bestdmmelser.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och ickediskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet gitt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om Smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 16 § LOU ska en upphandlande myndighet anta anting-
en

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upp-
handlande myndigheten, eller

2. det anbud som har ldgst pris.

Bedsmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelakti-
ga ska goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket. Den upphandlande
myndigheten ska antingen ange hur de olika kriterierna som avses i 12
kap. 1 § andra stycket viktas vid bedomningen av vilket anbud som &r
det ekonomiskt mest fordelaktiga eller ange kriterierna i fallande prio-
ritetsordning. Kriterieviktningen far anges som intervall med en lamp-
lig storsta tillatna spridning.

Kriterieviktningen eller prioritetsordningen ska anges 1 annonsen om
upphandling, i ansokningsinbjudan eller i forfragningsunderlaget.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér foljande. Om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i
1 kap. 9 § eller nagon annan bestammelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rdt-
ten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas
forst sedan rittelse gjorts.
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Utredningen

I forfragningsunderlaget anges under punkten 1.2 att:

Utbildningen syftar till att ge kursdeltagarna goda kunskaper om hela
ombyggnadsprocessen (frén inventering till forvaltning) och dérige-
nom skapa goda forutsittningar for arbete inom ombyggnadssektorn.

Utbildningens mal &r att 100 % av kursdeltagarna ska vara anstéll-
ningsbara som arbetsledare inom ombyggnadssektorn efter avslutad
utbildning.

I forfragningsunderlaget angesunder punkten 1.3 bl.a. att:

Malgrupp #r arbetsldsa arbetsledare och tjénsteméin fran byggsektorn
inskrivna vid Arbetsformedlingen, med intresse for ett framtida arbete
inom utbildningsomradet. Aven personer som riskerar arbetsloshet &r
en aktuell mélgrupp.

1 forfragningsunderlaget under punkten 3.1.4 anges bl.a. att

Anbudsgivare ska tillhandahalla lirare med erforderlig pedagogisk
kompetens, vilket skall redovisas i anbudet.

Anbudsgivaren skall i anbudet limna uppgifter om vem som ar hu-
vudlarare/kursansvarig (med namn) och redovisa den samlade kompe-
tensen hos lararna som tillhandahélls under avtalstiden, t.ex. genom
CV/meritforteckningar som bekriftar att ovan ndmnda krav &r upp-
fyllda. Presentationen skall innehalla uppgifter om respektive ldrares
undervisningsdmne.

I forfragningsunderlaget anges under punkten 4 bl.a. att:

Arbetsformedlingen kommer att tillimpa ett tregradigt betygssystem
enligt foljande skala:

Betyg 3 far anbud som for det aktuella kriteriet erbjuder en tjénst med
mervirde och som mycket vil och tydligt och malinriktat redovisar att
och hur denna leder till att utbildningsmélet uppnas.

Betyg 2 far anbud som for det aktuella kriteriet erbjuder en tjénst med
mervirde och som leder till att utbildningsmélet uppnas.

Betyg 1 fir anbud som for det aktuella kriteriet i mindre utstrackning
har ett innehall och uppldgg som leder till att utbildningsmaélet uppnas
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eller dir informationen &r sa knapphéndig att bedomning ej kunnat
goras.

Forvaltningsrdttens bedomning

Arbetsformedlingen har i kontakt med férvaltningsrétten uppgett att

kopian p4 anbudet frén Hermods har skickats till Byggnadsekonomen.

Prévningen i forevarande mal utgor en kontroll av om det pd grundval
av de klagoma) som Byggnadsekonomen har framfort i mélet finns
anledning att vidta sddana tgérder som anges i 16 kap. 2 § LOU. Det
4r daremot inte forvaltningsrittens uppgift att gora en ny utvérdering

eller utse nagon att genomfdra utvarderingen.

Allmént giller att det inte heller &r en uppgift for forvaltningsrétten att vid
en Sverprévning av en upphandling prova de subjektiva kriterier som lig-
ger till grund for en upphandlande enhets slutsatser betriffande poéngsétt-
ning av enskilda anbudsgivare. Forvaltningsrétten har dock att ta stédllning
till om det som angetts i forfragningsunderlaget har f6ljts, om den utvérde-
ringsmodell som anvénts kan godtas och att det vinnande bolaget inte ha

gynnats otillbérligt pa grund av tidigare samarbete.

Byggnadsekonomen har gjort gillande att tidigare samarbete mellan Ar-
betsformedlingen och Hermods inom yrkesutbildningen kan ha paverkat
beddmningen av anbuden och utvérderingen. Det finns emellertid inte né-
got generellt forbud i LOU mot tidigare samarbete mellan det vinnande
bolaget och den upphandlande myndigheten. Den omstindigheten att Her-
mods tidigare har haft uppdrag frén Arbetsférmedlingen innebér darfor inte
i sig att ett javsforhallande forelegat. Dock géller enligt 1 kap. 9 § LOU att
den upphandlande myndigheten ska behandla leverantdrer pé ett likvardigt
och ickediskriminerande sétt och genomfora upphandlingar pé ett Sppet

och forutsebart sétt.
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Skallkravet om ldrarnas pedagogiska kompetens

Byggnadsekonomen har gjort géllande att vinnande anbudsgivare inte upp-
fyllde skallkravet i kravspecifikationen under punkten 3.1.4 i forfragnings-
underlaget om att anbudsgivare ska tillhandahalla l4rare med erforderlig
pedagogisk kompetens. S& som det kan forstas medger Byggnadsekono-
men att Hermods personal har viss pedagogisk erfarenhet men gor géllande
att denna erfarenhet inte #r tillricklig for att uppna utbildningens mél och
syfte enligt forfragningsunderlaget. Arbetsférmedlingen har genmalt att

Hermods har angett att det kravet &r uppfyllt.

Vad Byggnadsekonomen har anfort och &beropat i denna del dr mot Ar-

betsformedlingens bestridande inte av sédan art och tyngd att det visar att
Hermods inte uppfyller det aktuella skallkravet. Forvaltningsrétien finner
alltsd inte visat att den upphandlande myndigheten inte har héallit sig inom
ramen for forfragningsunderlaget. Att viss personal inom Hermods frémst

pastas ha erfarenhet inom administration medfor inte en annan bedémning.

Utvirderingsprocessen

I forfragningsunderlagets utvérderingsmodell anges att betyg 3 far anbuds-
givare som erbjuder en tjanst med mervérde och redovisar mycket vil och
tydligt och malinriktat att och hur utbildningsmalet uppnés. Arbetsférmed-
lingen bedémde att Hermods erbjudande av verkstadspass samt kunskaps-
tester och uppfoljning utgdr mervirden i upplagget av utbildningen och att
Hermods beskrivning av kursinnehdll och hur utbildningsmalet uppnés var
utforlig och valmotiverad. Sévitt géller Byggnadsekonomens anbud ska
Arbetsformedlingen visserligen ha beaktat det som Byggnadsekonomen
&beropat som mervérden vid beddmningen men samtidigt ansett att dess
beskrivning av innehall, uppligg och genomforande av utbildningen inte
varit tillrickligt utforlig. Férvaltningsritten finner inte skl att ifrdgasitta

Arbetsférmedlingens beddmning.
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Den aktuella utvirderingen far ddrmed anses ha genomforts 1 Gverens-

stimmelse med forfragningsunderlaget. Den modell som anvénts vid ut-

virderingen far ocksa anses godtagbar.

Det 4r inte visat att det vid poéngsittningen har tagits nagra ovidkomman-
de hiansyn. Hermods har allts inte gynnats otillbérligt pd grund av tidigare
samarbete. Det har inte heller annars visats att forfarandet strider mot de

krav som stills i LOU.

Forvaltningsritten finner ddrmed att upphandlingen inte genomforts i
strid mot principerna i LOU eller gemenskapsritten pé ett sédant sétt
att den ska rattas eller goras om. Byggnadsekonomens ansdkan om

overprovning ska darfor avslés.

Chefsrddman

Handl4ggare har varit Marion Norrby.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrattens be-
shut ska skriva Hll Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for Gver-
klagandet 61 offentligpart raknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
staind om det 4r av vikt 6t ledning av rittstil-
limpningen att vetklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring i det shut vartil
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stér f61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Gverkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammartatten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d {6r
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av f6rvaltningstittens beslut
som klaganden vill fa ill stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vartje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f&rvaltningstit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakti original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numinet.

www.domstol.se



