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YRKANDEN M.M.

Férsvarets materielverk (FMV) genomfor enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, 1.OU, en upphandling avunderkléder (dnr 379764-
AlI869427). Vid upphandlingen tillimpas ett Sppet forfarande. I tilldel-
ningsbeslut den 20 oktober 2014 meddelade FMV att man avser att sluta
kontrakt med Trawena 22 Sp. z 0.0. (Trawena). Som motivering anfordes
att Trawena har lagst pris av de anbudsgivate som uppfyller alla kvalifika-

tionskriterier,

UNIFEQ Europe Sp. z 0.0. (Unifeq) yrkar att upphandlingen fir avstutas
fSrst sedan riittelse har gjorts pé sé sttt att Trawenas anbud forkastas och

inte kvalificeras till utvéirdering. Unifeq anfor bl.a. fljande.

I forfragningsunderlaget anges i avsnitt 7 att anbudsprovet ska styrka att
produktionsanléggningen har den tekniska forméga som kr#vs enligt den
tekniska specifikationen for det aktuella forfrégningsunderlaget. Vidare
krvs enligt punkten 7.1 att anbudet ska innehélla bl.a. namn och adress ot
den aktuella produktionsanliggningen, samt etf intyg som bekréftar att
anbudsprovet har tillverkats i den aktuella produktionsanléggningen. I
punkten anges vidare att om anbudsprovet inte uppfyiler kraven kommer
anbudet att forkastas. Det kriivs dessutom enligt punkten 12.6.1 att anbuds-
givaren ska bevisa att produktionsanldggningen uppfyller de angivna
kraven genom skriftliga certifikat, alternativt genom skriftliga beskriv-

ningat.

Trawena har i sitt anbud angett en viss produktionsanliggning och till sitt
anbud bifogat certifikat. Dessa certifikat har patagliga likheter med certi-
fikat utfirdade for produktionsanliggning Jihua 3502 Career Apparel
(Jihua 3502), som ostridigt &r den produktionsanldggning som Trawena har

uppgett. Trawena har dock inte ndgot samarbete med Jihua 3502, vilket
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bekriftas av Jihua 3502 i ett brev (Brevet) till FMV daterat den 24 oktober
2014. Brevet ir undertecknat av en av Jihua 3502:s behdriga foretridare,
Weidong Liu, och #r frsett med foretagets runda stdmpel. Att dven kon-
taktuppgifter for Joe Liu finns i Brevet beror pé att denne till skillnad frén
Weidong Liu talar engelska och dérfSr har kunnat bistd vid kommunika- -
tionen. Unifeq beropar #iven ett utlatande frin Weimin"Li, som ocksa dr
Jihua 3502:s firmatecknare. Av I}tlﬁtandet framgar bl.a. att Brevet &r upp-
rittat for Jihua 3502:s rikning och undertecknat av Jihua 3502:s behtriga
foretradare Weidong Liu. Jihua 3502 har vidare informerat Unifeq om att
ndgra anbudsprover betriffande den i milet aktuella upphandlingen inte
har tillverkats av Jihua 3502 for nagot foretag och att Jihua 3502 inte heller
har samtyckt till att ndgot foretag skulle anviinda dess ISO-certifikat i detta
sammanhang. Detta framgar ocksd av en handling, undertecknat av
Weimin Li den 6 november 2014. Trawena har siledes inte haft ndgot
samarbete med Jihua 3502, vare sig direkt eller indirekt genom mellanman.
T utldtandena fidn Xiamen aﬁges inte var eller av vem underklédderna
kommer att tillverkas, att proverna har tillverkats av Jihua 3502 eller att
ingivna ISO-certifikat avser Trawenas produktionsanldggning, Unifeq har
inte utdvat patryckningar pd Jihua 3502, som inte stér i nigon beroende-
stdllning till Unifeq.

Trawena har gjort sig skyldigt till ett allvarligt fel i sin yrkesutdvning och
har limnat in oriktiga uppgifter i upphandlingen. Trawenas agerande utgdr
gtund for uteslutning i enlighet med 10 kap. 2 § forsta stycket 4 och 6
LOU. Aven om det i forfrgningsunderlaget inte har stélits krav pa upp-
visande av bekriftelse frin underleverantdrer, fir den upphandlande myn-
digheten inte efterge eller bortse frdn sddana skall-krav som uppstétlts i
forfragningsunderlaget, Detta giller #ven om uppgifter blivit kénda fOrst i

dverprévningsprocessen.
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FMYV yrkar, som talan slutligen har bestéimts, att Unifeqs ﬁnsb‘kan ska
avslas och anfor bl.a. fdljande. Upphandlingen har genomfoits i enlighet
med 1 kap. 9 § LOU, varfor utgdngen i upphandlingen inte har medfbrt att
Unifeq har tidit ndgon skada, Vid utvérderingen av anbuden har FMV
konstaterat att bdde Trawena och Unifeq har uppfyllt samtliga skall-krav i
upphandlingen. FMV har vid tilldelningsbeslutet inte hatft anledning att
misstinka att nigra uppgifter som ldmnats i anbuden varit felaktiga. FMV
har i forfragningsunderlaget inte stéllt som krav att leverantdren ska visa
bekriftelse fran underleverantdrer, FMYV kan inte beddma om anbuds-

givarnas nu framfSrda pastaenden #r riktiga.

Trawena yrkar att Unifeqs anstkan ska avslds och anfor bl.a. foljande.
Deras anbud vppfyller kraven. For det fall anbudet anses innehdlla brister
kan inte Unifeq anses lida skada i LOU:s mening. Trawena har som
mellanman i Kina det statskontrollerade foretaget China XinXing Xiamen
Import & Export Corporation (Xiamen), som skoter Trawenas affirer med
fabrikerna, Xiamen har dock, pa grund av sekretess, inte kunnat ange
Trawenas namn for Jihua 3502. Trawena har angett Jihua 3502 som
produktionsanliiggning och bifogat klddes- och tygprover, ISO-certifikat
samt referenser avseende Jihua 3502. Alla Trawenas affirer med Jihua
3502 har gatt igenom Xiamen sedan ling tid tillbaka.

Det av Unifeq &beropade Brevet #r inte uppréttat av Jihua 3502. Trawena
har i november-december 2014 triffat David Li, som har upprittat Brevet
tillsammans med en man vid namn Joe Liu. David Li har uppgett att han &r
anstilld som business manager hos Unifeqs mellanman Jihua Trading.
David Li har vid m&tet uppgett att &ven Joe Liu arbetar for Jihua Trading.
David Li uppgav att han i oktober 2014 kontaktades av Unifeq, som bad
honom uppritta Brevet och dikterade texten for honom. David Li kéinde d4
varken till syfiet med Brevet eller att det skulle anvéndas for att diskvalifi-

cera Trawena ur upphandlingen. Vid det tillfiillet hade David Li en pagden- |
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de order om ca 70 000 uniformer, som producerades for Unifeq av Jihua

~ 3502. David Li uttryckte att han d4 inte kunde siga nej till Unifeq. Efter

Trawenas mote med David Li star det klart att Brevet har dikterats av
Unifeq och sedan skrivits under av anstéllda pa Jihua Trading, som &r en
fristiende juridisk person i forhallande till Jihua 3502. Trawena har ocksé
fran Jihua 3502 fatt upplysningen att fabriken aldrig skulle upprétta eller
skriva under ett sadant brev, eftersom det skulle strida mot dess afflirssed.
Det framgar vidare inte av Brevet vem som har skrivit under det, och av
senare ingivna handlingar framgér inte att Weidong Liu &r behorig fore-
triidare for Jihua 3502, Brevet hirror alltsd inte fran Jihua 3502 och ska
d#rfor lmnas utan avseende, Vad géller skrivelsen av den 6 november
2014 har den lika ldgt bevisvéirde som Brevet, och Unifeq verkar ligga
bakom #ven denna skrivelse. Det &r inte mérkligt om Jihua 3502 saknar
kéinnedom om FMV':s upphandlingar med tanke pé den sekretess som
mellanmannen Xiamen tillimpar mellan tillverkare och slutkund. Varken
Brevet eller 8vriga &beropade handlingar siger ndgonting om Trawenas
samatbete med Xiamen eller Xiamens samarbete med Jihua 3502, Vidare

har vittnesattester generellt ett relativt ldgt bevisvirde.

Det 4r Unifeq som ska visa att Trawena har angett felaktiga uppgifter i sitt
anbud. Trawena har gett in bevisning om Xiamens samarbete med
Trawena och Jihua-koncernen, samt en bekriiftelse frdn Xiamen att man
kommer att leverera enligt forfiigningsunderlaget. Avsaknaden av direkt
bekriftelse fran Jihua 3502 ska ses mot bakgrund av bl.a. att den statliga
dversta fabriksledningen i Beijing har dlagt fabriken restriktioner att skriva
under ytterligare dokument som berdr tvisten metlan Unifeq och Trawena.
Trawenas uppgifter i anbudet var giltiga nir anbudet gavs in och & fort-
farande giltiga. De omstindigheter som Unifeq grundar sin talan pé har
uppkommit och tillskapats av Unifeq efter tilldelningsbeslutet pé sa stitt att
Unifeq har gett in fabricerad bevisning. Dessa omstéindigheter bryter infe

presumtionen att Trawenas uppgifter i anbudet om Jihua 3502 4r korrekta.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Allméint om kravzijj:lielse och kontrollskyldighet

Av | kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leveranttrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett 8ppet sétt, och att principerna om dmsesidigt erkéin-
nande och proportionalitet ska iakttas. Att utvéirdera och anta ett anbud-
som inte uppfyller obligatoriska krav strider mot likabehandlingsprincipen,
jfr EU-domstolens dom i mal C-243/89, Stora Bdlt.

En upphandlande myndighet har emellertid ingen skyldighet att kontrollera
att uppgifter som léimnas i ett anbud { sig #r riktiga, om inte omsténdig-
heterna i det enskilda fallet ger anledning att ifrdgasétta detta, se t.ex.
Kammarritten i Sundsvalls dom den 30 november 2005 i mal nr 3243-04
och Kammarrétten i Goteborgs dom den 15 juli 2011 i mél nr 6417-6422-
10. Dock far en upphandlande myndighet inte efterge eller bortse frdn
sidana krav som uppstillts i forfragningsunderlaget, 4ven om uppgifter
blivit kéinda forst i samband med Sverprévningsprocessen, se Kammar-
ritten i Goteborgs dom den 18 december 2009 i mél nr 4904-09.

Férvaltningsrittens bedémning

Enligt forfragningsunderlaget i forevande upphandling kriivs bl.a, att
anbudsgivaren get in varuprover, redovisar var dessa &r framstillda och
bekrédftar att de 4r framstéllda pd den anléiggning som péstas (punkten 7.1).
Anbudsgivare ska #ven ge in giltiga certifikat (punkten 12.6.1). FMV har,
enligt forvaltningsréttens mening, inte haft anledning att vid anbudsinlim-

nandet ifrigasitta riktigheten av de av Trawena ldmnade uppgifterna.
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Frigan #r dd om de uppgifter som dérefter har framkommit visar att

Trawenas anbud inte uppfyller ovanstiende krav.

Unifegs bevisning for att Trawena inte uppfyller kraven bestér av Brevet
samt av intyg som enligt Unifeq #r undertecknade av Jihua 3502:s firma-
tecknare och legala foretradare. I Brevet, vari e-postadress till en David
anges i sidhuvudet medan namnet Joe Liu och dennes e-postadress stér
tryckt strax ovanfot underskriften pa sidans nedre del, intygas den 24
oktober 2014 att Jihua 3502 aldrig har samarbetat med Trawena, aldrig har -
erbjudit Trawena ndgra dokument fr ndmnda upphandling och aldrig har
framstillt ndgra varuprover for Trawena, samt att Jihua 3502 dverviiger

rittsliga dtgdrder mot Trawena,

Den som péstés vara Weimin Li intygar den 6 november 2014 att Jihua
3502 inte har framstéllt ndgra varuprover eller ISO-certifikat for ndgot
foretag i forevarande upphandling. I ett odaterat intyg anges vidare bl.a. att
Brevet var undertecknad av Weidong Liu, som fick hjilp med forfattandet
av Joe Liu pa grund av den sistnimndes engelskakunskaper samt att Jihua
3502 under 2014 producerade 63 000 uniformer &t Unifeq-konsortiet men

inte fordenskull stir under ndgra pétryckningar frdn Unifeq.

Trawenas bevisning for att man uppfyller kraven bestar av tre intyg som
forefaller vara undertecknade av samma person (Emity Xu) och for
Trawenas upbgivna mellanman Xiamen. I dessa intygas bl.a. att Xiamen
sedan 2011 har ett gott samarbete med Trawena, att Xiamen sedan ménga
&r samarbetar med Jihua-gruppen samt att Xiamen kan leverera de

produkter som avses i upphandlingen.

Trawena héivdar vidare att deras varuprover verkligen 4r utfrda hos Jihua
3502 och att omstiindigheterna kring tillkomsten av Brevet och andra av

Unifeq ingivna handlingar ger vid handen att dessa inte #r tiliforlitliga.
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Trawena menar att David Li, business manager hos Jihua Trad-ing, bertittat

for Trawena hur han f3tt Brevet dikterat for sig och inte kunnat stiga nej pé

grund av affédrsméssiga band till Unifeq. Som stod for att Trawena har haft

detta samtal med David Li, och att denne &r Brevets verkliga upphovsman,

har Trawena gett in ett visitkort frén en David vari denne anges vara busi-

ness manager hos Jihua Trading och ha samma e-postadress som den som

anges i sidhuvudet till Brevet.

Det &r av uppenbara skil mycket svart for forvaltningsriitten att utviirdera
sanningshalten och dktheten av de av bida anbudsgivarna ingivna kinesiska
dokumenten. De har alla uppréittzits efter tilldelningsbesluts meddelande med
sikte pd att styrka omstéindigheter i detta mal.

Férvaliningsrétten anser betrdffande Brevet, som #r Unifegs centrala bevis-
dokument, att en handling som anger en person (David) i sidhuvudet, en
annan persons namnfortydligande (Joe Liu) ovanfor underskriften, och som
enligt &beropande part ska ha undertecknats av en tredje person (Weidong
Liu) och vars autenticitet intygas av en fjéirde person (Weimin Li), méste
anses ha sé osiker uppkomsthistoria, i synnerhet giillande vems vetskap och
iakttagelser det egentligen Hr som aterges, att dess bevisvérde #r timligen
begrénsat, Férvaltningsritten gor ingen annan bedémning avseende dvriga
brev och intyg som har getts in av Unifeq. Bl.a. 4r det intyg som anger tre
specifikationsnummer, daterat den 6 mars 2015, forfattat pé ett vanligt vitt
papper utan négon fdretagsétéimpel, vilket gbr dess #kthet svér att utviirdera.

I intygen frén Xiamen, som alla synes vara underskrivna av Emily Xu samt
dr stimplade med fOretagets stémpel, anges att Xiamen har haft ett gott
samarbete med Trawena sedan 2011 och med Jihua-gruppen i ménga &r. I
dessa intyg riknas siven upp vilka produkter som Xiamen komimer att kunna

leverera fr Trawenas rikning,
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Frvaltningsrétten anser att Trawenas dokumentation till stod for att man

har uppfyllt de obligatoriska kraven i upphandlingen &r &tminstone lika stark

som Unifeqs dokumentation till stéd for att Trawena inte har gjort detta.

Den samlade bevisningen talar dirfor inte med tillréicklig styrka for att

Trawena inte har uppfyllt de obligatoriska kraven. Inte heller p& ndgon

annan punkt har Unifeq pavisat att FMV inte borde ha godként Trawenas

anbud. Det saknas déirfor skél for ingripande enligt LOU péa de av Unifeq

aberopade grunderna. Unifeqs anstkan ska sdledes avslas,
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

LT e

i‘Oiﬁar Bembli
Forvaltningsrittsfiskal

David Munck har foredragit malet.




DV 3109/1A LOU ¢ 2013-06 *» Producerat av Domstolsvericet

- SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammatritten i Stockholm,
Skrivelsen ska dock skickas eller limmnas till
forvalthingsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av bestutet. Om

" beslutet hat meddelats vid en muntlig

forhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 8verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r dverklagandet for
offentlig patt riknas frin den dag beshatet
meddelades.

Om sista dagen fr Sverklagandet infaller pi
18¢dag, stndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,..

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten Jimnat

provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som

forvaltaingsritten har komunit till,
2. detinte utan att sidant tillstind

meddelas gir att bedéma riktigheten av '

det slut som Fotvaltningsritten har
. kommit dill,
3. detir av vikt f6x ledning av
fattstillimpningen-att dverklagandet
' provas av hogre ritt, eller

4. detannats finns synnerliga skiil att préva
Sverklagandet,

Om prévningstillstind inte meddelas stir
fSrvaltningsrittens beshut fast. Det 4t diefor
viktigt att det klart och tydtigt ﬂamga: av
dverklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehélla

1. Klagandens peison-/organisationsnuamer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och

. telefonnummer till klagandens atbetsplats

ska ocks4 anges samt eventuell annan adress
dér klaganden kan nis f6r delgivaing, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behdvex
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer aages. Om nigon
petson: eller adressuppgift indras, ska
inddngen utan dréjsmil anmiilas till
kammarriitten,

2. den dom/beslut som éverklagas med

uppgift om forvaltningsrittens namn,
milaummer samt dagen £6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger il stdd f6r en
begiiran ot prévaingstillstind,

" 4. den 4ndring av forvaltningsrittens

dom/beshit som klaganden vill 4 ill stind,

5, de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje siirskilt bevis.

Adressen till forvaltaingstitten framgir av
domen/beslutet,

I mil om &verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphand]ing eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f&r 8verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt frdn det att ritten avgjott .

 roilet elles upphiivt ett interimistiskt beslat. I.
, vmsa fall Bir avtal slutas omedelbart. Ett

verklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Pullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagama
Behaver Ni fler upplysningat om hur man
verldagar kan Nivinda Brtill -
f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




