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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomf6r en upphandling avseende forséljning av fordon,
dnr 3.2.1-2016-161588. Upphandlingen genomfdrs som forenklat forfarande
enligt 15 kap. LOU och tilldelningsgrund &r ldgsta pris. Migrationsverket
har den 9 februari 2017 meddelat ett tilldelningsbeslut av vilket framgar
foljande. Vid anbudstidens utgéng hade fyra anbud inkommit i upphand-
lingen. Tre av anbuden, bl.a. fran Fordonskammaren AB (Bolaget) forkasta-
des och kontraktet tilldelades KVD Kvardammen AB. Bolagets anbud for-
kastades med motiveringen att det inte uppfyilt stéllt krav enligt punkten
6.15 i forfragningsunderlaget.

Bolaget ansdker om §verprévning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten beslutar att upphandlingen ska géras om, alternativt att réttelse

ska ske.

Migrationsverket begir att ansdkan om Gverprévning avslés.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Bolaget

Enligt punkten 6.15 i forfrégningsunderlaget ska leverantoren “beskriva sitt
arbete med att kunna erbjuda elektroniska fakturor”. Kravet ar otydligt for-
mulerat for att vara ett obligatoriskt krav och kan utan vidare besvaras pé

sdtt som gjorts av Bolaget.

Om meningen med kravet var att Bolaget i detalj skulle redogtra for vilken
teknik Bolaget anvinder sig av vid hanteringen av fakturor borde man ut-
tryckligen ha formulerat sig sa. En otydlighet i férfrAgningsunderlaget, i

synnerhet avseende ett obligatoriskt krav, méste den upphandlande myndig-
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heten ansvara f6r. Hade Migrationsverket beskrivit vad det aktuella kravet
avser att kontrollera lika tydligt som verket gjort i sitt yttrande i mélet hade
Bolaget limnat en mera ingdende beskrivning rérande sin redan befintliga
hantering av elektroniska fakturor genom InExchange Network, som Bola-

get anvinder sig av sedan 2014.

D4 Bolaget anpassat sitt svar till det krav som Migrationsverket formulerat

ska Bolagets svar accepteras. Tilldelningsbeslutet innebér skada for bolaget.

Migrationsverket

Migrationsverket kan inte anses ha brutit mot ndgon av de grundléggande
principerna i | kap. 9 § LOU eller mot ndgon annan bestimmelse i ndimnda

lag pa sadant sitt att Bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

Av punkten 6.15 i forfragningsunderlaget framgar att Migrationsverket
kommer att inféra elektronisk fakturering under avtalstiden och att leveran-
toren ska beskriva sitt arbete med att kunna erbjuda elektroniska fakturor.
Bolaget har i sitt anbud, avseende ovanstéende kravstéllning, angett att Bo-

laget ”framtager rutiner och teknik for att erbjuda elektroniska fakturor”.

En upphandlande myndighet har stor frihet att bestimma hur forfragnings-
underlaget i en upphandling ska utformas samt hur kriterierna for tilldelning
av kontrakt ska utformas sa linge de gemenskapsréttsliga principerna iakt-
tas. De skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor
att dven forfrAgningsunderlag som inte dr optimalt utformade far godtas un-
der forutséttning att de principer som bér upplagen om offentlig upphand-

ling och gemenskapsritten inte trads fornér.

Det framkommer i forfragningsunderlaget ingen ndrmare redogorelse for

vad kravet avseende att leverantdren ska beskriva sitt arbete med att kunna
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erbjuda elektroniska fakturor avser. Vid en tolkning av dess innebord bor

dock den upphandlande myndigheten ges ett visst tolkningsforetréde.

Det aktuella kravet i punkten 6.15 avser att kontrollera att leverantGrens
kapacitet dr tillrdcklig for att genomféra aktuella uppdrag. De uppgifter som
ldmnats beskriver inte Bolagets forutsittningar for att erbjuda elektroniska
fakturor. De beskriver inte ndrmare ndgot pagaende arbete eller befintlig
kapacitet och &r nirmast att betrakta som allmént hallna generaliseringar.
Alldeles oaktat om Bolaget uppfattat ett krav pd detaljinnehall eller inte kan
de limnade uppgifterna inte rimligen anses uppfylla kravet pa beskrivning

av mdojligheten att erbjuda elektroniska fakturor.

Migrationsverket anser mot bakgrund av ovanstiende inte att det foreligger
sddan otydlighet i forfragningsunderlaget att forfarandet skulle sté i strid
med LOU. Migrationsverket anser att det obligatoriska kravet i punkten
6.15 inte dr uppfyllt och att Bolaget dérfor ritteligen har uteslutits i kvalifi-

ceringsfasen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

LOU upphérde att gélla och ersattes den 1 januari 2017 av lagen om offent-
lig upphandling (2016:1145). Den upphdvda lagen tillimpas dock alltjamt
f6r sddana upphandlingar som har paborjats fore ikrafttrddandet. Av utred-
ningen framgér att upphandlingen pébdrjades innan den 1 januari 2017 och

L.LOU &r dérfor tillamplig for den.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
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pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrittens bedémning

En upphandlande myndighet 4r fri att bestimma hur forfrdgningsunderlaget
i en upphandling ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kontrakt sa
linge de gemenskapsrittsliga principerna iakttas. De obligatoriska krav som
anges i forfragningsunderlaget ska normalt vara till fullo uppfyllda i anbudet
for att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett anbud till slutlig
anbudsutvirdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i upphandlingen (jfr

t.ex. HFD 2016 ref. 37).

Migrationsverket har férkastat Bolagets anbud med motiveringen att det inte
uppfyller kravet om beskrivning enligt punkten 6.15 Elektronisk fakturering

i forfrdgningsunderlaget.

Av punkten 6.15 framgér f6ljande.

Verket kommer att utfora elektronisk fakturering under avtalstiden. Leve-
rantoren ska beskriva sitt arbete med att kunna erbjuda elektroniska faktu-
ror.

Beskriv mojligheten till att erbjuda elektroniska fakturor.
(Fritextsvar)



FORVALTNINGSRATTEN DOM 1082-17
I LINKOPING

Bolaget har i anbudsformuléret betrdffande punkten 6.17 angett f6]jande.

Fordonskammaren framtager rutiner och teknik for att erbjuda elektroniska
fakturor. Handldgges av Lina Imré 08-6550900 lina@fordonskammaren.se

Enligt forvaltningsritten har Migrationsverket uppstéllt ett kvalifice-
ringskrav i upphandlingen av inneb&rden att anbudsgivaren i sitt anbud ska
lamna en beskrivning av sitt arbete med att kunna erbjuda elektroniska fak-
turor. Migrationsverket har utéver vad som framgéar av punkten 6.15 inte
preciserat vilka uppgifter som efterfragas och inte heller hur utforlig be-

skrivningen ska vara for att kravet ska anses uppfyllt i aktuellt hinseende.

Innebdrden av det stéillda kravet far anses vara att den upphandlande myn-
digheten ska kunna skapa sig en uppfattning huruvida en anbudsgivare har
en arbetsprocess for att kunna erbjuda elektronisk fakturering under avtals-
tiden. Nagot obligatoriskt krav att ett system for elektronisk fakturering ska
vara pa plats redan vid anbudsgivning har inte uppstéllts varfor kravet i
punkten 6.15 inte kan anses innebira att redan igangsatta system hos an-

budsgivaren ska beskrivas.

Aven om kravet som det beskrivs ovan #r allmént héllet finner forvaltnings-
ritten att det 4r tillréickligt tydligt for att uppfylla LOU:s krav pa transpa-
rens. Nagon overtridelse av LOU vid utformningen av forfradgningsunderla-
get i aktuellt hdnseende foreligger ddrmed inte. Det forhéllandet att Migrat-
ionsverket mahénda har avsett att ge kravet en annan betydelse dn vad dess

ordalydelse medfor foranleder inte annan beddmning.

Mot bakgrund av det som ovan anforts samt det aktuella kravets generella
utformning finner férvaltningsriitten att Bolagets anbud innehaller den efter-
fragade beskrivningen av Bolagets arbete med att kunna erbjuda elektro-
niska fakturor. Migrationsverket kan saledes i mélet inte anses ha visat att

Bolagets anbud innehéller sddan brist avseende hér aktuell efterfragad in-



FORVALTNINGSRATTEN DOM 1082-17
I LINKOPING

formation att det inte uppfyller uppstillt kvalificeringskrav. Beslutet att for-
kasta Bolagets anbud strider ddrmed mot LOU. Annat &r i malet inte visat
&n att detta agerande medfort att Bolaget lider skada. Det finns ddrmed
grund for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU.

Migrationsverkets 6vertrédelse dr inte hinforlig till det konkurrensuppso-
kande skedet varfor réttelse &r tillrdckligt ingripande atgérd. Upphandlingen
ska rittas pé sa sitt att ny anbudsutvirdering gors vid vilken Bolagets anbud

ska anses uppfylla kravet om beskrivning enligt punkten 6.15 i forfrag-

ningsunderlaget.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man ¢verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Tomas Kjellgren

Rédman

Handldggare har varit féredragande juristen Stefka Bokmark.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga f6rvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten 1 Jénképing. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till fo¢-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
all,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar

att bedéma riktigheten av det slut som fo1-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt £6r ledning av rittstillimpning-
en att Overklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av Gverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska and-
ringen utan dr6jsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

w

de bevis som klaganden vill éberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6vet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling p4 for-

svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nér tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstandig information finns i 16 kapitlet 1de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaliningsritten.

www.domstol.se



