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Meddelad i Vixjo
KONKURRENSVERKET
C-02- 06
SOKANDE 2008 02 0
Svensk Sjéentreprenad i Malmo AB, 556223-2172
Avd
Ombud: Advokat Per Jadelind Dnr
Amber Advokater Halmstad KB
KSnr Akthil
MOTPART
Sélvesborgs kommun
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansékan om dverprévning.
BAKGRUND
Sélvesborgs kommun genomférde en upphandling av totalentreprenad for
renovering av kaj Nogersunds hamn i Sélvesborgs kommun. Totalt inkom
fyra anbud. Samtliga anbud gick vidare till utviirdering. Enligt tilldelnings-
beslut antogs Kalmar Dyk och Marin Service AB (Bolaget).
YRKANDEN
Svensk Sjdentreprenad i Malmé AB (SSE) ansoker om dverprévning av
upphandlingen och yrkar i f6rsta hand att upphandlingen inte far avslutas
forrdn réttelse gjorts pa sa sitt att Bolagets anbud diskvalificeras och att ny
utvirdering gors. I andra hand yrkas att forvaltningsritten beslutar att upp-
handlingen ska avbrytas och géras om.
Kommunen bestrider bifall till ansokan.
Dok.Id 190250
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 mandag—fredag

351 03 Vixjo

E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenivaxjo.domstol.se
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VAD PARTERNA ANFOR

SSE

Enligt de administrativa foreskrifterna ska provning ske i tva steg. Forst pro-
vas om anbudsgivaren uppfyller stidllda krav pa ekonomisk samt teknisk och
yrkesmassig kapacitet enligt AFB.52. Dessa krav 4r obligatoriska och méste
uppfyllas for att ett anbud ska antas. Nar det géller ekonomiskt och finansi-
ell stillning framgar att anbudsgivare ska ha en stabil ekonomisk och finan-
siell stdllning, god kreditvirdighet, det vill siga minst rating 50 hos Cre-
ditsafe. Om denna rating inte uppnas ska anbudsgivaren genom bifogad
handling styrka att anbudsgivaren har begird ekonomisk och finansiell still-
ning. Den av Bolaget inhyrda externa resursen, Hallinggard Bygg och Dy-
keri AB, uppfyller inte ratingen 50 hos Creditsafe och det har inte framlagts
nagra andra handlingar som styrker att detta bolag har den begirda ekono-
miska och finansiella stillningen. Bolaget kan dérfor inte anses uppfylla

kvalificeringskraven i denna del.

Det framgar vidare att en anbudsgivare ska redovisa tva referensob-
jekt/kundreferenser som ska avse entreprenader i1 kostnadsstorlek och om-
fattning lika detta projekt, utférda under de senaste fem aren, for att uppfylla
kravet pa yrkesmaéssig kapacitet. Anbudsgivaren ska ha dokumenterad kom-
petens, utbildning och tillstand f6r och erfarenhet av undervattensarbete. Re-
ferenserna ska avse entreprenader i storlek och omfattning lika som pro-
jektet i den aktuella upphandlingen. Bolaget har limnat referenser fran ett
arbete for Stora Enso Papper AB och ett uppdrag som underentreprendr till
Peab Anldggning AB. Arbetet for Stora Enso Papper AB avsag byte av in-
stallationer i tvd reningsdammar, vilket dr ndgot helt annat én att renovera
en kaj. Arbetet for Peab var inte nagon entreprenad utan ett dykuppdrag for
Peab som var entreprendren i det projektet. Inget av dessa referensuppdrag
kan anses vara en entreprenad lika i omfattning som det i projektet aktuella

arbetet. Bolaget uppfyller alltsd inte kvalificeringskraven i denna del.
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Bolaget anger i sitt anbud att det i priset ingér ett dyklag med tre personer
som har behorigheter for anliggningsdykeri enligt svensk standard for yr-
kesdykning. Till styrkande av detta har Bolaget ingett CV {or fyra personer.
Av dessa #r det endast den anlitade externa resursen som uppfyller kraven
pa kompetens, utbildning och erfarenhet. Ovriga tre uppfyller inte kraven.
En av de &vriga dr inte uppgiven med namn eller personuppgifter, varfor det
inte gér att kontrollera dennes uppgifter. Av ingivna CV:n framgér att end-
ast en av de angivna personerna har yrkesbevis. Vid férfragan hos Kommu-
nen har det framkommit att Kommunen efter det att tilldelningsbeslutet
meddelades har kontrollerat denna okénda persons och 6vrigas behdrighet
hos myndigheten som utfirdar dykcertifikat. Vid en sddan kontroll krévs
namn och personnummer. Eftersom anbudet inte innehaller nagot namn eller
personnummer pa den ena personen méste Bolaget ha limnat detta till Kom-
munen efter tilldelningsbeslutet. Det innebir att Bolaget har tillatits kom-

plettera sitt anbud efter anbudstidens utgang, vilket strider mot LOU.

Kommunen

Bolaget uppfyller kravet i AFB.52 om en stabil ekonomisk och finansiell
stillning, god kreditvirdighet, d.v.s. minst rating 50 enligt Creditsafe. Det &r
den framtida avtalspartnerns kreditvirdighet som &r avgdrande for bedom-
ning om anbudsgivare har mdjlighet att ekonomiskt fullfdlja eventuella
framtida kontrakt. Det #ir Bolaget som ansvarar f6r genomforandet av kon-
traktsforhillandet varfor det inte finns nagon anledning f6r Kommunen att
beddma vare sig externa konsulter, underentreprendrer eller annan som for
kontraktspart ska utfora arbeten. Det framgér inte av Bolagets anbud att Hal-
linggard Bygg och Dykeri AB utgor extern konsult. For Kommunens del har
detta ingen faktisk betydelse vid beddmning om kravet &r uppfyllt.

Bada Bolagets referensobjekt avser anldggningsarbeten i vatten av sddan

omfattning att de har haft all anledning att utgd ifrdn att dessa motsvarar den
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nu aktuella entreprenaden. Referensobjektet for Stora Enso utgér ett upp-
drag som underentreprendr, men det har inte stillts nagra krav i detta avse-

ende pé limnade referensobjekt. Det dr det utférda arbetet som beddmts.

I anbudsformuléret har krdvts kompetensbevis som visar att personer som
avser jobba med entreprenaden har erfarenhet enligt krav i AFB.52. Samt-
liga anbudsgivare har i denna del utvirderats utifran limnade CV:n. Bolaget
har uppvisat efterfragad kompetens. Det férhallande att Bolaget presenterat
CV:n for flera personer saknar betydelse - det &r inte antal personer som be-
hévs for uppdragets utférande som utvirderas utan tillgang till kompetens i
form av erfarenhet av undervattensarbete. Den kontroll som gjordes efter
tilldelningsbeslutet foranleddes uteslutande av att SSE via e-post pastod att
man hade bevis {or att Bolagets anbud innehdll inkorrekta uppgifter och
man uppmanade Kommunen att kontakta Férsvarsmakten samt Byggnadsin-
dustrins Yrkesndmnd angaende en av personernas yrkesbevis. Darfor togs
de aktuella kontakterna och kunde konstateras att dykcertifikat utfardats for
aktuella personer. Den fjdrde personen dr angiven dyksk&tare och for sddan
krdvs inte certifikat. Det har inte stillts krav pd bemanningens storlek, utan
Kommunen upphandlar en totalentreprenad med det fulla ansvaret for entre-
prendren att leverera en fullgod anldggning. De har inte tillatit nagon kom-
plettering efter anbudstidens utgang. Den person som endast angetts vid for-
namn har identifierats enbart med detta hos Férsvarsmakten. Det finns inte

skél for ingripande enligt LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomftra upphand-
lingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.
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Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nagon av de grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § eller nagon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfo6rt att leverant6ren har li-
dit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Det aligger den part som gor gillande att en upphandlande myndighet brutit
mot bestimmelserna i LOU att visa vilka omstidndigheter som ligger till
grund for talan. Domstolens prévning ér begréinsad till de grunder som

parten har aberopat (jfr RA 2009 ref. 69).

Nir det géller SSE:s invidndning om Bolagets kreditvérdighet finner forvalt-
ningsrétten att det utdrag som skickats med anbudet styrker att Bolaget upp-

fyller aktuellt ska-krav i den delen.

Av de administrativa foreskrifterna i upphandlingsdokumentet AFB.52 un-

der yrkesmissig kapacitet framgéar bl.a. f6ljande:

¢ Anbudsgivare ska redovisa 2 st referensprojekt/kundreferenser.
Referenserna ska avse entreprenader i kostnadsstorlek och om-
fattning lika detta projekt utférda under de senaste fem aren.

¢ Anbudsgivaren ska ha dokumenterad kompetens, utbildning, till-
stand for och erfarenhet av undervattensarbeten.

Enligt anbudsformuléret ska kompetensbevis som visar att personer som av-
ser att jobba med entreprenaden har erfarenheter enligt krav i AFB. 52.

SSE har anfort att de referenser som Bolaget ldmnat inte lever upp till kra-
ven 1 upphandlingsdokumentet. Forvaltningsritten finner att referensuppdra-
gen som Bolaget har ldmnat har varit i kostnadsstorlek helt jaimforbara med
den aktuella upphandlingen. Omfattningsméssigt har SSE inte visat att refe-

rensuppdragen skulle skilja sig frdn aktuellt uppdrag i upphandlingen. Det
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SSE anfort i denna del visar saledes inte att det finns grund for ingripande

enligt LOU.

SSE har invint att Bolagets aberopade dykresurser inte uppfyller de krav pa
dokumenterad kompetens, utbildning, tillstdnd for och erfarenhet av under-
vattensarbete som stélls i upphandlingsdokumentet. Av det vinnande anbu-
det framgar att Bolaget har skickat in CV {6r fyra personer till vilka har bi-
fogats olika intyg. Kommunen uppger att de har kontrollerat samtligas certi-
fikat gentemot Foérsvarsmakten och fatt bekriftat att AFB.52 &r uppfyllt.
Forvaltningsritten finner ingen anledning att ifragasétta de uppgifterna. Det
som anforts i denna del visar inte heller att det finns grund {6r att ingripa en-

ligt LOU.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att SSE inte har gjort sanno-
likt att Kommunen har agerat i strid med de gemenskapsrittsliga principerna
eller nigon bestimmelse i LOU. SSE har saledes inte heller lidit skada. An-

sokan om §verprévning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Malin Toivainen

radman

Foredragande: Sofie Béackstrdm
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med férvaltningstittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alldd fran
beslutets datum.

Observera att Gverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for éverklagande dr samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte Overprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
mialet, se rutan lingst ner pa nista sida f6r
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummert.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten Overklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev

Prbvningstillsténd i kammarritten

' ‘Nﬁr'—éxfefklaggnaet kommer in till kammat-
© fattenrtar dommstolen forst stillning till om
... malet ska.tdSipp till provaing.

Kamimarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten démt ratt
utan att ta upp milet.

e Domstolen behdver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
éverklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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