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BAKGRUND

Pited kommun (kommunen) har upphandlat selektiv rivning av parkerings-
huset Lojan. Efter att kommunen fattat sitt tilldelningsbeslut, dir BTC
Markentreprenader i Lulead AB (BTC) tilldelades upphandlingen, begérde
Hangarden Mark & Miljo AB (HMM) 6verprovning av upphandlingen.
HMM var en av anbudsgivarna och placerade sig pa andra plats. Forvalt-
ningsritten beslutade i dom den 17 januari 2013, méal nr 2318-12, att upp-
handlingen inte fick avslutas forrén rittelse hade skett genom att en ny

anbudsutvirdering gjorts.

Den 25 januari 2013 beslutade kommunen att avbryta upphandlingen med
foljande motivering. I férfragningsunderlagets administrativa foreskrifter
angavs som starttid tidigast den 7 januari 2013 och som firdigstillandetid -
den 24 maj 2013. Férvaltningsritten har forordnat om réttelse pa s sétt att
kommunen ska genomftra en ny utvirdering och fatta ett nytt tilldelnings-
beslut. P4 grund av regler om beslutsordning inom kommunen kan ett nytt
beslut om tilldelning inte fattas forrén den 4 februari 2013, vilket med hén-
syn till den lagstadgade tiodagarsfristen medfor att ett avtal skulle kunna
tecknas forst den 15 februari 2013. Det medf6r 1 sin tur att entreprenaden
skulle kunna séttas iging tidigast i mitten av februari 2013, dvs. mer 4n en
hel ménad senare &n vad kommunen kalkylerat med. Detta leder till en
pataglig risk for att rivningsentreprenaden inte kommer att kunna férdig-
stdllas till den 24 maj 2013. Firdigstéllandetiden &r central for att tillfdlliga
parkeringsplatser ska kunna férdigstillas pa den plats dér parkeringshuset
statt och tillgodose behovet av parkeringsplatser i centrala Pited under
sommarmanaderna. Den planerade byggstarten for ett nytt parkeringshus
pa platsen for det gamla dr september 2013. Med hénsyn till detta ser
kommunen betydande risker for att inte kunna erbjuda de parkeringsplatser
som behovs under sommaren, Dérfor avser kommunen skjuta pa rivnings-

entreprenaden och i stillet genomfora rivningen i host, i anslutning till att
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byggnadsentreprenaden for det nya parkeringshuset utférs. D4 kan det be-
fintliga parkeringshuset anviindas under perioden juni — augusti 2013 for

att forst dérefter stingas och rivas.

YRKANDEN M.M.

HMM har ansékt om §verprévning av den avbrutna upphandlingen och
inledningsvis yrkat att upphandlingen ska fullféljas och att uppdraget ska
tilldelas HMM alternativt att en ny utvirdering av samtliga anbudsgivare,
forutom BTC, genomfors for att utse en ny anbudsvinnare. I ett senare ytt-
rande till férvaltningsrétten har HMM i forsta hand yrkat att upphandlingen
ska fullféljas och att uppdraget ska tilldelas HMM och i andra hand att

skadestind ska domas ut.

Till stéd for sin talan har HMM anfort bl.a. féljande. Kommunen har inte
gjort ndgon ny anbudsvérdering utan beslutat att avbryta upphandlingen
och senareldgga rivningen. Enligt HMM finns ingen risk for att rivnings-
entreprenaden inte skulle bli klar innan angivet fiirdigstillandedatum. Aven
om rivningen inte pabdrjas forréin i slutet av februari ménad blir tiden cirka
tre manader vilket dr fullt tillesickligt for att genomféra rivning och upp-
stddning i god tid. Vid anbudets inlimnande krdvdes ingen tidsplan men
HMM ir redo att 6verldmna en sddan med garanti om firdigstéillande en-
ligt forfrdgningsunderlaget. Parkeringshuset 4r i mycket daligt skick.
Kommunen pastar att man under hosten 2012 gjort forstirkningar for att
mojliggora fortsatt Sppethallande men vid platsbessk har konstaterats att
inga forstirkningar gjorts utover de som gjordes sommaren 2012, Vinter-
kyla och sno torde ha f6rvirrat byggnadens tillstdnd ytterligare och det
krivs dérfor utokade forstarkningar och efterfoljande miljobesiktningar om
man ska ta parkeringshuset i bruk. — HMM bifogar en artikel fran Pited-

tidningen till styrkande av att parkeringshuset &r i daligt skick.
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Kommunen bestrider bifall till HMM:s ansgkan och anfér bl.a. foljande.
Det bakomliggande skélet till beslutet att avbryta upphandlingen var att
forutsdttningarna for upphandlingen férindrades av orsaker som l4g utan-
f6r kommunens kontroll. Tanken var att innan sommaren hinna ordna till-
filliga parkeringsplatser pa platsen dér parkeringshuset star idag. Nir det
inte var mojligt pd grund av forseningen har forutséttningarna for upphand-
lingen foréndrats. Forutom den aktuella forseningen finns andra faktorer
som skulle kunna riskera att férlénga tiden for rivningsarbetet. Anbudens
giltighetstid har vidare gétt ut den 29 januari 2013 vilket innebir att det
idag finns ytterligare stod for att avbryta upphandlingen och att det inte &r
mdjligt att ateruppta upphandlingen. Enligt ett utlitande fran besiktnings-
man, daterat den 23 januari 2013, gér det att anviinda parkeringshuset for
avsett &ndamal. — Kommunen har bifogat riskanalys, miljdinventering,

ritningar och utlatandet fran besiktningsmannen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten kan i ett mal om avbrytande av upphandling endast be-
sluta att det 6verprévade beslutet ska upphivas/ogiltigforklaras eller inte.
Forvaltningsritten saknar dessutom mdjlighet att préva fragor om skade-

stand enligt LOU. HMM:s yrkande ddrom ska dérfor avvisas.

Frigan i malet 4r om kommunens beslut att avbryta den pagéende upp-
handlingen &r férenligt med bestimmelserna i LOU och EG-ritten. For att
en upphandlande myndighet ska ha riitt att avbryta en pagéende upphand-
ling krévs att myndigheten kan presentera sakliga skil fér avbrytandebe-
slutet och att myndigheten nér den fattar ett sddant beslut iakttar grundlig-
gande gemenskapsrittsliga regler inom offentlig upphandling, sdsom reg-
lerna om affédrsmissighet, ickediskriminering, proportionalitet och likabe-
handling. Av dessa principer foljer att mojligheterna att utnyttja befintlig

konkurrens ska tas tillvara.
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Av praxis framgér att en upphandlande myndighet har ritt att avbryta en
upphandling om beslutet vilar pa sakligt godtagbara skil och inte dr god-
tyckligt. Det ér vidare den upphandlande myndigheten som har bevisbér-
dan for att det foreligger sakligt godtagbara skél for ett avbrytande (se t.ex.
réttsfallet RA 2009 ref. 43).

Kommunen har uppgett att den avbrutit upphandlingen eftersom starttiden
for den planerade rivningen forsenades av orsaker som 1g utanfér kom-
munens kontroll och att anbudets giltighetstid numera gétt ut vilket innebér

att ytterligare stod for avbrytande finns.

Av handlingarna i malet framgér att anbudets giltighetstid, som gillde till
den 29 januari 2013, inte hade gatt ut vid tidpunkten for beslutet att avbryta
upphandlingen den 25 januari. D4 forvaltningsritten har att prova om det
vid tidpunkten for kommunens beslut fanns forutséttningar att avbryta
upphandlingen anser ritten att vad kommun anfért hirom inte utgér ett

sakligt skl for avbrytandet av upphandlingen.

Forvaltningsrétten anser dédremot att kommunen anfért andra skil som ut-
gor sakligt godtagbara skl for att avbryta upphandlingen. Dessa #r syftet
med upphandlingen, anledningen till den satta firdigstillandetiden och nu
den befarade risken att entreprenaden inte lingre hinner firdigstillas i s&
god tid att kommunen kan tillgodose det behov av parkeringsplatser som
uppkommer i centrum under sommarmanaderna. Kommunen har vidare —
genom aberopad riskanalys och miljdinventering — visat att det inte &r ute-
slutet att det kan uppstd ofutsedda faktorer som kan riskera att forlinga
rivningsarbetet av befintligt parkeringshus. Sammanfattningsvis har det
dérfor inte framkommit annat &n att kommunen hade sakligt godtagbara
skal for sitt beslut att avbryta upphandlingen. Det har inte heller fram-

kommit att kommunen skulle ha brutit mot de gemenskapsrittsliga regler-
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na inom offentlig upphandling. Férvaltningsritten finner foljaktligen att
skél f6r ingripande enligt LOU inte kan anses foreligga. HMM:s ans6kan

om Overprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C, LOU)

Britt Dahlin




| SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frén den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammazrritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till andring 1 det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod {or
begiran om provaingstillstind,

5. den andting av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f2 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammartitten.

I mil om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU




