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YRKANDEN M.M.

Stockholms kins landsting (landstinget) genomfor en upphandling
avseende callcentertjénster till firdtjanstverksamhet, dnr SL-2012-02140.
Ett ppet forfarande anvénds. I tilldelningsbeslut den 23 oktober 2013
meddelade landstinget att man avser att sluta avtal med Taxi Kurir i

Stockholm AB (Taxi Kurir).

Samres Aktiebolag (Samres) anstker om dverprovning och yrkar att
forvaltningsritten ska forordna om réttelse pa sa sitt att Taxi Kurirs anbud
utesluts och att en ny utvirdering genomfdré. Till stod for sin talan anfor
Samres i huvudsak f6ljande. Taxi Kurirs anbud uppfyller inte skall-kraven
i forfragningsunderlaget och skulle dérfor inte ha utvérderats. Att lata Taxi
Kurirs anbud ingé i utvirderingen och dérefter tilldela Taxi Kurir
kontraktet dr dirfor i strid med likabehandlingsprincipen. Taxi Kurir har
efter anbudets inldimnande tillatits att komplettera anbudet med uppgifter
som tidigare inte har limnats vilket utgdr en otillaten komplettering enligt
LOU. Kompletteringen innebir en sirbehandling av Taxi Kurir vilket &r i

strid med likabehandlingsprincipen och utgér en konkurrensbegrédnsning.

Taxi Kurir har i sitt anbud angett att planerat driftstille dr Taxi Kurir i
Stockholm AB:s bestiillningscentral. Taxi Kurir har emellertid inte
redovisat geografiskt var man planerar att placera driftstéllet. Taxi Kurir i
Stockholm AB utgdr namnet pa bolaget. Att ange att planerat driftstélle &r
bolagets bestillningscentral kan under inga omsténdigheter anses vara att
“redovisa geografiskt var driftstillet planeras att placeras”. Taxi Kurir har
dérfor avstatt fran att svara pa punkten 2.4.2 i forfragningsunderlaget,

varfor anbudet inte skulle ha ingatt i utvdrderingen efter kvalificeringen.

Taxi Kurir har tillatits att komplettera anbudet med nya uppgifter om

geografisk placering av driftstidllen. Detta 4r en otilldten komplettering.
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Taxi Kurir bedriver ingen verksamhet med bestillningscentraler i Lettland.
De geografiska platser som tillkommit i anbudet vid den otillatna
kompletteringen dr mdjligen hinforliga till verksamhet som bedrivs av ett
dotterbolag till Taxi Kurir. Taxi Kurir har inte angett att de avser att
anvinda sig av dotterbolaget och uppfyller ddrmed inte punkten 2.3.4 i
forfrigningsunderlaget. Taxi Kurir skulle ha uteslutits dven pa denna

grund.

Samres anbud uppfyller alla skall-krav i forfragningsunderlaget. Om Taxi
Kurirs anbud hade uteslutits frin kvalificeringsfasen hade utvirderingen
medfort att Samres hade tilldelats kontraktet. Samres har dérfor lidit eller

riskerat att lida skada till foljd av landstingets sdrbehandling av Taxi Kurir.

Landstinget bestrider bifall till ansdkan och anfor sammanfattningsvis
foljande. Nagot fel vid kvalificeringen har inte férekommit eftersom Taxi

Kurirs anbud uppfyller samtliga skall-krav i forfragningsunderlaget.

Taxi Kurir har i anbudsformuliret under punkten 2.2.2 uppgett att samtliga
skall-krav i upphandlingen accepteras och anses vara uppfyllda.
Utgangspunkten #r allts att Taxi Kurir forbundit sig att uppfylla kraven.
Taxi Kurir angav som svar pé punkten 2.4.2. "Planerat driftstille #r 1 Taxi
Kurir i Stockholm AB:s bestiillningscentral”. Denna uppgift féranledde
landstinget att be Taxi Kurir om ett fortydligande, varefter Taxi Kurir
angav att landstinget hade uppfattat uppgiften korrekt, d.v.s. att Taxi Kurirs
bestillningscentral 4r beldgen pa orterna Stockholm samt Riga, Daugavpils |
och Liepaja i Lettland. Det &r inom branschen allmént ként pa vilka orter
Taxi Kurir bedriver bestillningscentralverksamhet. Dirutdver har Taxi
Kurir levererat just de tjénster som nu ska upphandlas pa nytt. Det &r av
denna anledning sedan ldnge ként for landstinget att Taxi Kurirs

bestillningscentral bedrivs pa dessa orter. Bestillningscentralens
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beldgenhet framgar vidare av ordalydelsen i anbudet. Det aktuella skall-
kravet anger inte ndrmare hur detaljerad uppgiften om bestéllnings-

centralens placering ska vara, mer én att uppgiften ska avse samtliga

driftstéllen. Taxi Kurirs anbud uppfyller saledes det aktuella skall-kravet.

Taxi Kurirs fortydligande av anbudet &dr ingen otillaten komplettering utan
har skett i enlighet med 9 kap. 8 § andra stycket LOU. Fortydligandet har
bestatt i att den information som ryms inom Taxi Kurirs uppgift om
bestillningscentralens belidgenhet har konkretiserats. Att utesluta Taxi
Kurirs anbud fran utvérdering hade varit en drastisk och direkt
oproportionerligt atgird eftersom den otydlighet som funnits i
anbudsinformationen létt och utan risk for sdrbehandling eller
konkurrensbegrisning kunde ldkas genom att infordra det aktuella

fortydligandet.

Taxi Kurirs verksamhet i Lettland bedrivs av det heldgda dotterbolaget Sia
Taxikurir Latvia. Ett moderbolag anses alltid forfoga 6ver dotterbolagets

kapacitet och nagot sérskilt atagande fran dotterbolaget krivs inte.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) ska
upphandlande myndigheter behandla leverantérer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas.

Att utvérdera och anta ett anbud som inte uppfyllér skall-kraven strider
mot likabehandlingsprincipen (jfr EU-domstolens avgérande C-243/89,
Stora Biltbron). Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan
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bestiimmelse i denna lag, och detta har medfort att leverantdren har lidit

eller kan komma att lida skada, ska ritten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta

att upphandlingen ska goras om eller réttas.

Av handlingarna i malet framgar att Taxi Kurir i sitt anbud (under punkten
2.4.2) forst angav ”Planerat drifistdlle dr i Taxi Kurir i Stockholm AB.s
bestdllningscentral”, varvid landstinget begiirde ett fortydligande av den
limnade uppgiften. Taxi Kurir 1dmnade da uppgiften ”Stockholm, Lettland
(Riga, Daugavpils, Liepaja)”.

Férvaltningsitten anser att Taxi Kurirs anbud uppfyller skall-kravet i
punkten 2.4.2 avseende redovisning av var driftstillet planeras att placeras.
Fragan dr d& om Taxi Kurirs f6rtydligande har varit tillatet eller om det dr

en otilldten komplettering som strider mot likabehandlingsprincipen.

Enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU far myndigheten begira att en
anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan
ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegriansning. Ett
fortydligande eller en komplettering forutsitter att det redan finns limnade
uppgifter som kan konkretiseras genom fortydligandet eller

kompietteringen.

Enligt forvaltningsritten utgér Taxi Kurirs uppgift om de planerade
driftstillena i Stockholm och Lettland ett fortydligande av en uppgift som
redan ingick i det ursprungliga anbudet. Taxi Kurir har genom
fortydligandet inte limnat nigon ny uppgift. Fortydligandet innebér ingen
sirbehandling av Taxi Kurir i férhallande till andra anbudsgivare och
strider séledes inte mot likabehandlingsprincipen. Samres ansdkan om

dverprdvning kan dirmed inte bifallas pa denna grund.
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Foérvaltningsritten finner slutligen det inte visat att Taxi Kurirs verksamhet
i Lettland pa ndgot sitt strider mot forfrdgningsunderlaget. Inte heller pa

denna grund kan Samres ansokan bifallas.

Sammanfattningsvis finner séledes forvaltningsriitten att det inte finns skél
for ingripande enligt LOU pa de grunder som Samres har anfort. Samres
anstkan om Overprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan éverklagas. Information om hur man &verklagar finns
i bilagan (DV 3109/1A LOU).

Erik Cernjul

Forvaltningsrittsfiskal

Martin Hemberg har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for Sverklagandet {6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit dll,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6t ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova

overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfoér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstllstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummmer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés {61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
dndringen utan dr&jsmal anmilas tll
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om foérvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och Véd
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

" I mal om 6verprdvning enligt lagen (2007:1091)

om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrédena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har I6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

www.domstol.se




