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YRKANDEN M.M.

I mélet aktuell upphandling avser ramavtal avseende HVB for barn och
ungdomar, dnr SOCN 2017/221. Upphandlingen genomfors genom ett
forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU). Upphandlingen bestér av fyra anbudsomréden for vilka ramavtal ska
tilldelas var for sig. Av tilldelningsbeslut som fattades den 9 februari 2018
framgér att Solgléntans Behandlingshem AB:s (bolagets) anbud forkastats
avseende anbudsomrade 1 med motiveringen att den verksamhetsansvariges
examensbevis inte har bifogats anbudet (endast kursforteckning). |
Anbudsomréde 1 1 tilldelningsbeslutet motsvaras av anbudsomrade 2 i

upphandlingsdokumentet.

Bolaget yrkar att upphandlingen far avslutas forst efter att réttelse har skett
pA s4 siitt att bolaget tilldelas kontrakt. Till stod for sin talan anfor bolaget i
huvudsak f6ljande. Kommunen har forkastat bolagets anbud pa felaktiga
grunder och handlat i strid med principerna om proportionalitet och
likabehandling. Kommunens krav i upphandlingsdokumentet punkten 2.8.1
pa verksamhetsansvarig &r inte proportionerligt i forhallande till
upphandlingens syfte. Verksamhetsansvarig pa Solgldntans HVB har arbetat
pa verksamheten sedan &r 1998. Hon har 6ver 20 érs erfarenhet av den
aktuella mélgruppen och har varit forestdndare i fem &r. Hon har ocks4 har
tre &rs heltidsstudier p4 universitet och har bl.a. 14st juridik, kriminologi samt
barmn- och ungdomspsykiatri. Hon har emellertid inte avlagt ndgon examen.
Verksamhetsansvarig har ett utbildningsbevis till utvisande av vilka kurser
hon har list och att kurserna dr godkéinda. Utbildilingsbeviset har bifogats
anbudet. Det #r oklart pa vilket sétt kommunen menar att utbildningsbevis
inte #r objektiva och mitbara nér sédana intyg kan ligga till grund for
utfirdande av examensbevis. Vid tillstindsprovning av HVB granskar IVO
att forestdndaren har en relevant utbildning som motsvarar 180

hogskolepoing. Kravet pa utbildning &r s&ledes redan provat av annan
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myndighet. Kommunen borde i likhet med IVO jémstélla utbildningsintyg
som visar tillricklig omfattning och innehall med ett examensbevis.
Kommunen har stillt ett irrelevant krav pa att utbildningen ska ha
genomgétts i en viss form. Bolaget ifrigasétter huruvida ett krav pé visst
slag av dokument for att pavisa utbildning som lika vil kan visas med annan
dokumentation 4r proportionerligt till upphandlingens syfte samt att det

medfor likabehandling av anbudsgivarna.

Kommunen bestrider bifall till ansdkan och anfér i huvudsak f6ljande.
Upphandlingen har genomforts i enlighet med LOU och de grundléggande
EU-rittsliga principerna. Bolaget har inte uppfyllt samtliga stéllda krav och
bolagets anbud har dérfor forkastats. Det faktum att verksamhetsansvarig &r
godkénd som forestandare av IVO foranleder ingen annan beddmning.
Kommunen har stillt hdgre krav &n IVO inom ramen for upphandlingen.
Kravet pd examensbevis strider inte mot principerna om likabehandling och
proportionalitet. Kommunen maste vara oférhindrad att stélla objektivt
mitbara och allm#nt vedertagna krav pé enskilda individer i syfte att
bedéma bland annat kompetens. Vidare innebér en utfirdad examen en

allmént utbredd kvalitetsstimpel kopplat till genomford utbildning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas (4 kap. 1 § LOU). Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot dessa grundléiggande principer eller ndgon
annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 §
LOU).
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Av upphandlingsdokumentet punkten 2.8.1 Verksamhetsansvarig framgar
foljande. Utforarens verksamhetsansvarige ska ha minst en akademisk
examen motsvarande 180 hdgskolepo#ng och minst tva (2) &rs erfarenhet
som verksamhetsansvarig for behandlingshem. Verksamhetsansvarig ska
vara godkind av IVO for den verksamhet som omfattas av anbudsomradet. I
det fall IVO-tillstind &r under anstkan ska kopia pé anstkan bifogas
anbudet. Observera att ramavtal ej kommer att tecknas innan IVO-tillstdnd
finns 51 verksamheten. Som bevis pa detta ska utforaren bifoga kopior pa
verksamhetsansvariges examensbevis och IVO-tillstdnd, samt i

kommentarrutan beskriva verksamhetsansvariges erfarenhet.

Forvaltningsritten anser att det av upphandlingsdokumentet framgéar med
tillricklig tydlighet, i forhallande till de krav som foljer av LOU och dess
grundliggande principer, vad kommunen tillméter betydelse. Det framgér av
punkten 2.8.1 i upphandlingsdokumentet att kommunen stéller krav p&
verksamhetsansvarigs utbildning samt kréver att utforaren ska inge kopior
av ansvarigs examensbevis. Med beaktande av vad som kommit fram om
det dtagande som upphandlingen avser samt den typ av verksamhet som
upphandlas anser férvaltningsritten att kravet pd akademisk examen sésom
det uppstills i upphandlingsdokumentet framstér som relevant och grundat
pa objektiva skil. Kravet far anses sta i proportion till det syfte som det
avser att sikerstilla. Det &r ostridigt i mélet att bolaget inte lamnat in nagot
examensbevis for verksamhetsansvarig. Bolagets anbud uppfyller séledes
inte de obligatoriska kraven i upphandlingsdokumentet. Sammanfattningsvis
finner forvaltningsriitten att vad bolaget anfor inte visar att kommunen i den
aktuella upphandlingen har brutit mot bestémmelserna i LOU. Grund for
ingripande mot upphandlingen foreligger dérmed inte. Bolagets ansokan ska

darfér avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan $verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Ulrika Sandell

Réadman

My Lorenius har foredragit méalet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill vetklaga férvaltningsrittens
avgdtande ska skriva till Kammartitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgbrandet. - '

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt- -
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. Fét offentlig patt riknas tiden 6t
overklagande alltid frin den dag avgtrandet
meddelades. ' ‘

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton ellet nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fotdras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstdind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det shat som forvaltningsritten hat
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit L,

3. det 4t av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gvetklagandet provas
av hogte ritt, eller -

4, det annars finns synnerliga skil att prova
Overklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens avgdrande fast. Det &r
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av 6vetklagandet till kammarritten varfor man
anset att provaingstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- ellet organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adtess och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummet till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter hat limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndfingen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Gver-
klagas ~ fStvaltningstittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stdd £6¢
en begiran om provningstillstind,

4. den dnddng av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sdrskilt
bevis. .

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Anvisning (5t dverklagande DV 3109/1A LOU » Penducerts

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r

6vetklagande av rittens avgorande har 16pt ut.

Detta giller mal om 6verprévning enligt

o lagen (2007:1091) orfi offentlig upphand-
ling, -

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transposter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomridet,

. lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner, .

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektoretna

I de flesta fall fAr avtal slutas nit tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hiavt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal shitas omedelbatt. Ett Sverklagande av
tittens avgdrande fir inte prévas sedan avtal
hat slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet 1 de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.






