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BAKGRUND

Region Visternorrland (regionen) genomfor en upphandling bendmnd Ny-
byggnad av ambulansstation vid Ornskoldsviks sjukhus E4 vérme och sani-
tet med dnr 17RS9410. Tilldelningsbeslut fattades den 26 februari 2018
varvid Inlands Luft AB (Inlands Luft) antogs som leveranttr fore Aktiebo-
laget D. Sjélunds Virme (Sjélunds Virme) och Bravida Sverige AB (Bra-
vida).

YRKANDEN M.M.

Bravida ansker om 6verprévning och yrkar att forvaltningsrétten ska for-
ordna att upphandlingen rittas pa sd sétt att ny utvérdering genomfoérs utan
beaktande fran anbuden fran Inlands Luft och Sjolunds Vérme. Till stod f6r
ansSkan anfor Bravida i huvudsak féljande. Upphandlingen bestar av sju
olika delomraden som utvirderas separat. Av regionens upphandlingsrap-
port framgér att det varit tre anbudsgivare i del E4 virme och sanitet. In-
lands Luft har tilldelats entreprenaden, Sjélunds Virme har haft det nést
ligsta utvirderingspriset och Bravida det tredje lagsta anbudspriset. I upp-
handlingens administrativa féreskrifter i AFB.31 finns krav pa att anbud ska
vara paskrivet av behérig firmatecknare eller annan som genom skriftlig
fullmakt fran behorig firmatecknare getts behorighet att pateckna anbudet.
Inget av anbuden fran Inlands Luft eller Sjolunds Vérme &r paskrivna varfor

bada anbuden borde ha uteslutits frén utvéarderingen.

Regionen menar att kraven som framgar av AFB.31 inte &r av obligatorisk
karaktir eller absoluta ska-krav och att behérighetsfrigan primért regleras
av 1.13 i anbudsformuléret. Det 4r inte korrekt. Behorighetsfrdgan &r ut-
tryckligen reglerad i AFB.31 i de administrativa foreskrifterna och 1.13 1
anbudsformuliret kompletterar endast vad som redan framgér av de admi-
nistrativa foreskrifterna. Regionen anfor att det i AFB.31 star att anbud som
inte innehaller samtliga uppgifter kan komma att forkastas. Eftersom det for

vissa obligatoriska krav som uppstéllts under AFB.31 finns mojlighet att
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komplettera i efterhand, t.ex. genom att ge in fullmakt som styrker behorig-
heten hos den eller de som undertecknat anbudet, hade regionen inte kunnat
formulera sista meningen i AFB.31 p4 annat sétt. Att kraveni AFB.31 4r
obligatoriska framgér ocksa av att det genomgaende anges att “anbud ska
innehalla”, anbud ska vara skrivet p& svenska”, anbudet ska vara paskrivet
av behorig firmatecknare” 0.s.v. Den avslutande upplysningen att bristande
uppfyllelse av kraven kan leda till uteslutning forstirker bara detta faktum.
Det skulle skapa ett mycket anmérkningsvért prejudikat for framtida upp-
handlingar om “’kan komma att forkastas” leder till att krav som framgér av
AFB.31 inte behover uppfyllas. Det &r uppenbart att regionens argumentat-
ion bygger pa en efterhandskonstruktion och att acceptansen av anbud som

inte uppfyller uppstillda krav strider mot likabehandlingsprincipen.

Konsekvensen av att behorig foretridare inte undertecknat anbud har pro-
vats av savil kammarritt som forvaltningsritt, se t.ex. Kammarrétten i
Stockholms dom i mal nr 1383-14 och Férvaltningsritten i Malmos domar i
mal nr 11915-11 och 3712-15. I samtliga fall konstaterades att avsaknaden
av anbudsldmnarens underskrift innebar att de obligatoriska kraven inte
uppfylides och de skulle uteslutas fran utvérderingen. Denna ordning kan
enkelt motiveras av att en anbudsgivare inte #r civilrittsligt bunden att full-
folja ett anbud som inte undertecknats av behdrig person varfor det finns ett
hogst befogat intresse for upphandlande myndighet att anbud som inkom-

mer #r undertecknade enligt myndighetens anvisningar.

Forutséttningarna i mél 1383-14 dr i allt vésentligt desamuma i aktuell upp-
handling som i mélet. Precis som i mélet finns det i den aktuella upphand-
lingen en sédan uttrycklig bestimmelse &ven om regionen inte vill kinnas
vid den. AFB.31 innehéller en sidan uttrycklig bestimmelse om att anbudet
ska vara undertecknat av behorig firmatecknare vilket per definition medfor
anbudsgivarens bekriiftelse av anbudet. Att formuleringarna i de olika upp-

handlingarna skiljer sig ndgot at saknar betydelse i sakfrdgan.
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Regionen har inte anvisat ndgon sérskild plats att underteckna anbudet pa
och dérfor star det anbudsgivaren fritt att underteckna anbudet pé lamplig
plats. Aven nir det finns en sirskild plats for underskrift finns det stod i
praxis att det ricker att uppgiften framgar tydligt om 4n inte i precis den ruta
som upphandlande myndigheten anvisat (se Kammarrétten 1 Jonk&pings
dom i mal nr 2896-16). Den prisbilaga som undertecknats i Bravidas anbud
dr forfattad av regionen och inleddes med en text som &r vanlig i anbuds-
formuldr, vi erbjuder oss hidrmed att utfora markarbeten for rubricerat pro-
jekt”. I prisbilagan anges det ocksa under vilka forutséttningar uppdraget
ska utforas varefter prisuppgifter f6ljer. Det har séledes varit mer eller i vart
fall lika, naturligt for en anbudsgivare att underteckna prisbilagan som an-
budsformuliret. Utdver att undertecknandet av det anbud som Bravida ldm-
nat #r tydligt och inte gar att missa s bifogades ocksa en fullmakt som visar

undertecknandenas behorighet att [dmna anbud.

Sedan den 1 januari 2016 &r det som regel pékallat med elektroniska an-
budsférfaranden men om regionen hade velat tillimpa ett férfarande utan

fysiska underskrifter hade det varit fullt méjligt enligt 12 kap. 7 § LOU.

Regionen bestrider Bravidas begiran om éverprovning och anfor i huvud-
sak f6ljande. For det fall att férvaltningsrétten skulle bifalla Bravidas yr-
kande bor dven deras anbud underk#nnas utifran att inte heller de formellt
skrivit under sjilva anbudet utan enbart en tillhérande prisbilaga. Bravida
har inte lidit eller riskerat att lida skada varfor stod saknas for ingripande
enligt 20 kap. 4 § LOU. Upphandlingen har genomf6rts i enlighet med be-

stimmelserna i LOU.

I AFB.31 framgér att det i upphandlingen endast accepteras elektronisk an-
budsgivning via upphandlingssystemet TendSign. Avsikten &r att helt fringé

en analog hantering. I det anbudsformulér varje anbudsldmnare ska fylla 1
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framgar av 1.13 att anbudet ges in av behorig foretrddare for leverantren
enligt AFB.31 som enligt ingivandet bekréiftar att uppgifterna i anbudet &r
korrekta. Denna punkt innefattar enligt i formuldret angiven markering ett
ska-krav. Innebérden av 1.13 kan inte tolkas pa annat sétt 4n att anbudet ska
ges in av behdrig foretridare for leverantren som genom ingivandet bekréf-
tar att uppgifterna i anbudet &r korrekta, d.v.s. dven det angivna namnet och
befattningen som ska anges under punkten. Upphandlaren har jamlikt fore-
skrifterna i AFB.31 ritt att vid tveksamhet om angiven behorig foretrddare

hiémta in en bekréftelse eller fullmakt frén leverantdren for att styrka detta.

Utifran att det i AFB.31 angivits att anbud som inte innehaller samtliga be-
giirda uppgifter kan komma att forkastas kan man sluta sig till att dessa fore-
skrifter ssmmantaget inte utgdr absoluta ska-krav. Ska-kraveti 1.13 i an-
budsformulret reglerar siledes primért behorighetsfrdgan. Det kan finnas
en viss otydlighet vid jamforelse mellan ska-kraven i anbudsforfragan under
1.13 och den administrativa foreskriften rorande patecknande under
AFB.31. Det borde dock utifran vad som stér i 1.13, det faktum att anbud
endast lamnas elektroniskt och att anbudshandlingarnas utformning inte
nagonstans innehéller ndgon markering eller plats dér ett analogt pateck-
nande kan ske vara tydligt att det inte kriivs. Det borde &ven ha statt klart for
anbudsgivarna och i det fallet att det inte gjorde det s& hade Bravida kunnat
stilla en friga om det. Om regionen hade ansett att det var ett formellt krav
med analog underskrift hade man vid uteblivna underskrifter jamlikt

4 kap. 9 § LOU kunnat begéra ett fortydligande i den delen.

Bravida har till stod for sin talan bl.a. beropat en dom fran Kammarrdtten i
Stockholm i mal 1383-14. Den situation som var féremél for provning i det
malet skiljer sig visentligt frin situationen i denna upphandling. I det mélet
fanns en uttrycklig bestimmelse om att anbudsgivare genom behdrig firma-
tecknare skriftligen skulle bekréfta det elektroniska anbudet i upphandling-
en. Nagon sédan koppling finns inte i aktuell upphandling.
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Ska-kravet i 1.13 regelerar primért behorighetsfragan efter att elektronisk
anbudsgivning via anbudssystemet TendSign inforts. Skrivningeni 1.13 att
anbudsgivaren genom ingivandet bekréftar att ingivaren ar behorig stillfore-
tridare i kombination med mdjligheten att begéra bekriftelse eller fullmakt
som styrker detta har gjort skrivningen i AFB.31 obsolet. De bada skriv-
ningarna &r inte fullt ut forenliga med varandra och darfor far 1.13 anses
utgora det gillande ska-kravet. Det &r ocksa s det uppfattas av det absoluta
storsta flertalet av anbudsgivare. Utifran det anses Inlands Luft och Sjélunds

Virme ha uppfyllt de ska-krav som omfattas av upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET
Bestdammelser m.m.

Upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphandlingar pa ett dppet satt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om émse-
sidigt erkéinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Efter ansdkan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allmén forvaltningsdomstol 6verpréva en upphandling
(20 kap. 4 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin-
ciperna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i samma lag och

detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada,

ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas
forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Utredningen i mdlet
Av de administrativa foreskrifterna framgér bl.a. f6ljande:
AFB.31 Anbuds form och innehall
Anbud ska innehélla foljande uppgifter:
e Anbud ska limnas i digitalt anbudsformulér i forfragningsunderlagets annons pd
Tendsign och innefatta samtliga i formuliret begérda uppgifter och bilagor.
o  Anbud ska vara skrivet pa svenska och redovisas i svensk valuta (SEK). Anbuds-

summan anges exklusive mervirdesskatt.
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e  Anbudet ska vara paskrivet av behorig firmatacknare, eller annan som genom
skriftlig fullmakt frin sddan stillforetrddare getts behorighet att pateckna anbud.
Landstinget forbehaller sig rétten att i tvivelsmal inhémta en bekriftelse eller full-
makt frin Leverant6ren om foretrddarens rétt i detta avseende.

e  Tullar, importavgifter och varuskatter ska i forekommande fall vara inréknade i
anbudet.

e Vid utviirdering av anbud kommer arbetet att fordelas mellan flera personer inom
en utvirderingsgrupp, alternativt flera utvérderingsgrupper. Det 4r dérfor extra
viktigt att all information som ror ett visst avsnitt presenteras pa ett sammanhallet,
strukturerat och tydligt stt.

E som avser att limna anbud pé fler &n en av entreprenaderna E1 — E7 ska 1dmna ett kom-

plett ifyllt digitalt anbudsformulér for varje entreprenad.

Anbud som inte innehaller samtliga under punkt AFB.31 begérda uppgifter kan komma att
forkastas. Se dven obligatoriska kvalificeringskrav i AFB52.

Av anbudsformuléret framgér bl.a. foljande:
1.13 Anbudslimnare
Anbudet ges in av behorig foretradare for Leverantoren enligt AFB.31 som genom ingivan-

det bekriftar att uppgifterna i anbudet &r korrekta.

a. Namn:
Fritext

b. Befattning
Fritext

Forvaltningsrdttens bedomning

En forutséttning for att forvaltningsritten ska besluta om atgérder enligt
LOU ir att den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon bestdm-
melse i lagstiftningen eller nigon av de gemenskapsrittsliga bestimmelser-
na som biér upp denna lagstiftning samt att den som begér 6verprovning lidit
eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighetens
brott mot LOU. I upphandlingsmél géller som huvudprincip att domstolen &r
bunden av vad parterna anfort. Den part som gor géllande att en upphand-
ling #r felaktig ska dérfor pa ett klart sétt ange vilka omsténdigheter han
grundar sin talan pa (jfr RA 2009 ref. 69).
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Bravida har ansokt om dverprévning for att forvaltningsrétten ska férordna
att upphandlingen réttas pa sa sétt att ny utvérdering genomfors utan beak-
tande fran anbuden frén Inlands Luft och Sjélunds Virme d4 inget av anbu-
den #r paskrivet av firmatecknare eller annan behorig person ndgot som
Bravida uppfattat var ett ska-krav i den aktuella upphandlingen. Regionen
menar att i det fallet bor dven Bravidas anbud underkénnas eftersom de inte
heller formellt skrivit under sjilva anbudet utan enbart en tillhérande prisbi-
laga. Som f6ljd av det har Bravida enligt regionen inte lidit eller riskerat att

lida skada varfér stod saknas for ingripande.

Av AFB.31 i de adminstrativa foreskrifterna i underlaget anges om anbuds
form och innehill att de ska undertecknas av behorig firmatecknare. Kravet
f&r, 4ven med beaktande av vad regionen anfort om att det inte skulle vara
ett skallkrav, utifrdn utformningen av kravet i detta fall uppfattas som ett

obligatoriskt skallkrav.

Enligt forvaltningsrittens mening &r inget av de tre anbuden undertecknade
av behorig firmatecknare. Bravida har i och for sig undertecknat men inte pa

anbudet utan pé en bifogad prisbilaga.

Eftersom Bravida inte formellt undertecknat sitt anbud har de enligt forvalt-
ningsrittens beddmning inte lidit skada eller riskerat lida skada pd den
grunden att Inlands Luft och Sjélunds Vrme inte undertecknat sina anbud.
D4 Bravida inte visat att de pa den anforda grunden lidit skada eller riskerat
lida skada finns inte forutsittningar for forvaltningsrétten att ingripa mot

upphandlingen. Ans6kan ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Shett Daltan

rddman

Malet har féredragits av féredragande juristen Erika Nyman Jonsson.



Anvisning fr fverklagande IV 310971C LOU » Preducemat av Domstelsyverhet * 2017-06

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
avgdrande ska skriva till ammarratten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsratten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningstatten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling hat
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen {6t Gverklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammatritten limnar prévnings-
tillstdind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas

ghr att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit tll,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer il bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummet
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska anddngen utan drojsmal
anmalas il kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som 6ver-

klagas — fotvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stod for

en begiran om provaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrattens

avgodrande som klaganden vill f4 61l stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Anvisning G dverklagande DV 3109/ 1C LOU » Producesat av Demstolsverket ¢

Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden {61
6verklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta galler mil om Overprovning enligt

» lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
s lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, enetgl, transporter och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pd

forsvars- och sakerhetsomradet,

e lagen (201 6:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1 146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitet i de tvé sistnimnda lagatna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



