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SOKANDE
Stadspartner AB, 556441-1196
Box 1937 '
581 18 Linkoping . A10-08-25
A
Ombud: Advokaten Stefan Hallback Dnr

Compitum Advokatbyrén for upphandlingsjuridik AB
Vistra Varvsgatan 19
211 19 Malmé

MOTPART

Norrkoping Vatten AB, 556526-9445
Box 85

601 02 Norrkoping

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjénster (LUF)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritter bifaller anstkan och beslutar att Norrkping Vatten AB:s
upphandling avseende markarbete och rérmontage for VA-ledningar,
Utbyggnadsetapper VA-nit, diarienummer UH-10-50/ V-2010-027_2,

ska gbras om.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 2 juli 2010 upphor ddrmed att gélla.

Dok.Id 18920

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2510 00 013-251140 méndag — fredag
581 04 Linkoping E-post: 09:00-12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00
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BAKGRUND

Norrkoping Vatten AB (Norrkoping Vatten) genomfor en upphandling avseende
markarbete och rérmontage for VA-ledningar, Utbyggnadsetapper VA-nit,
diarienummer UH-10-50/ V-2010-027 2. Upphandlingen gors genom Oppet
forfarande. Norrkoping Vatten har i tilldelningsbeslut den 24 juni 2010 beslutat
att utse Stadspartner AB:s anbud som anbud nr 3 i anbudsrangordningen for

upphandlingen.

ANSOKAN M.M.

Bolaget ansoker om dverprovning av upphandlingen och yrkar att forvaltnings-
rétten beslutar att upphandlingen ska gras om. Bolaget anfor till stéd for sin
talan bl.a. foljande. Anbudsgivarna skulle till sitt anbud i hér aktuell ramavtals-
upphandling foga prisuppgifter i ett till forfragningsunderlaget fogat formuldr,
den s.k. a-prislistan. I ndmnd lista anges inga méangder for respektive poster.
Utvirderingskriterierna anges i de administrativa foreskrifterna punkt AFB.52.
Hirav framgar att utvirderingen av a-prislistorna skulle ske mot en referens-
anlidggning vilken var en av Norrkoping Vatten i forvig uppréttad forvéntad
volym. Vidare skulle visst avdrag frén anbudspriset goras for godkénda refe-
renser. Fem leverantorer lamnade anbud, varav bolaget var en. Samtliga anbuds-
givare ansdgs kvalificerade for utvirdering. Den referensanlaggning som legat
till grund for utvirdering av anbudspriset har inte offentliggjorts for anbuds-
givarna. Savil vilka poster i a-prislistan som ingétt i referensanldggningen som
vilka méngder av respektive post som ansetts ingé i referensanléggningen har
varit dolda for anbudsgivamna. Féljden hérav &r att det givits utrymme {or den
upphandlande enheten att vid utvarderingen godtyckligt kunna vélja den anbuds-
givare man onskade for uppdraget genom att anpassa referensanldggningens
poster i 4-prislistan och méngderna for dessa sé att de passar den anbudsgivare
man 6nskade for uppdraget. Principerna for utvardering av anbudspriset har inte
varit forutsebara for anbudsgivarna. Upphandlingen och utvérderingen har skett i
strid med de grundliggande principerna, sérskilt kravet p& 6ppenhet/transparens.

Det felaktiga forfarandet leder till att bolaget lider skada.
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Norrképing Vatten motsétter sig bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande.
Anbudet har bestatt av en ifylld a-prislista dér varje pris baseras péa foreskrift per
kod 1 teknisk beskrivning. En referensanldaggning med férutbestdmda volymer
har anvénts for att rikna fram ett anbudspris, vilket framgér av punkt AFB.52 i
forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter. Att helt 6ppet ange volymer
for varje post 1 prislistan innebar att leverantrerna helt kan styra prisbilden och
taktiskt 1dgga 1agt pris dér forvéantad volym &r stor och hogre pris pa poster dér
volymen forvantas bli mindre. En fackmannamissig réttvis prisbild kan endast
uppnds genom att inte 6ppet redovisa volymerna. Att f4 fackmannamassiga
priser borde vara ett av syftena med lagstiftningen. En enskild leverantér kan
inte anses kunna lida skada av att inte se volymerna sa ldnge alla leverantorer
behandlas lika. Kontraktstilldelningen har utforts enligt forfradgningsunderlaget
samt tillkommande information. Kraven pé att behandla anbudsgivare pi ett
likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt att ha genom{ort upphandlingen pa
ett 6ppet sétt dr darmed uppfyllda. For att sékerstélla att anbudsgivare blir
bedomda pa ett likvérdigt och ett icke-diskriminerande sétt har Norrk6ping
Vatten den 15 maj 2010, dvs. innan anbudstidens utgang den 14 juni 2010, sént
en datafil med angivna volymer i referensanldggningen till Upphandlingscenter.
Dessa volymer har legat till grund for framréknandet av anbudspriset.
Norrkdping Vatten har ddrmed sékerstallt att lagens krav pé att behandla anbuds-
givare pa ett likvardigt och ett icke-diskriminerande sétt uppfylls. — Norrk&ping
Vatten inger bilagan “Fragor och Svar II”, daterat den 24 maj 2010, innehéllande

svar pa fragor frén leverantorer.

Bolaget genméler bl.a. f6ljande. Det synes som om omsténdigheterna i sak &r
ostridiga. Den rittsliga fragan &r isolerad till om en upphandlande enhet kan
infordra anbud och bestdmma utvarderingskriterierna sé att anbudsgivarna inte
kan forutse hur utvarderingen ska ske. Detta forfarande strider mot kravet pa
transparens. Bristen dr sé allvarlig att upphandlingen ska géras om. Norrkdping
Vattens pastiende att det skulle vara en nackdel for den upphandlande enheten
att ange volymer synes obegriplig. Om laga priser ldmnas dér den forvéntade
volymen &r stor och hgre priser ldmnas dér volymen &r forvéntad vara mindre

torde det vl enbart vara till f6rdel for den upphandlande enheten. Under alla
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omstindigheter ankommer det p& den upphandlande enheten att i forfragnings-
underlaget ange hur anbudspriset kommer att beréknas och den enda metodiken
harfor med den form av anbud som nu &r i friga &r att 1 forfrAgningsunderlaget

ocksa ange pé vilka volymer anbudspriset ska berdknas. Sa har inte skett.

Forvaltningsritten har den 2 juli 2010 beslutat att upphandlingen inte far

avslutas till dess ritten forordnar annat.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket LUF géller denna lag for upphandling av bl.a.

varor och tjdnster for verksamhet inom omradet vatten.

I1 kap. 24 § LUF anges foljande. Upphandlande enheter ska behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt

erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LUF, 1 dess lydelse fére den 15 juli 2010, framgar
att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande princi-
perna i 1 kap. 24 § eller nigon annan bestdimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta
att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan réattelse

gjorts.

Av punkt AFB.31 i forfrégningsunderlagets administrativa foreskrifter framgar
att anbud ska innehélla uppgifter enligt bl.a. prissatt &-prislista. I punkt AFB.52
anges under rubriken ”Varderingsgrunder vid provning av anbud”, underrubri-
ken "Pris” foljande. "Utvérdering av ifyllda a-prislistor kommer att ske mot en
referensanléggning, dvs. en av bestillaren 1 forvag upprittad, forvantad arlig
volym.” Under underrubriken “Referenser” anges foljande. ”Fem stycken god-
kanda (se anbudsformulér) referenser av liknande arbete ger maximalt avdrag
med 5 000 000 skr. Den anbudsgivare som lamnar det anbud som &r det ekono-

miskt mest fordelaktigaste, lagst jam{6rpris, kommer att erhélla kontraktet.
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Utvérdering med avdrag fran anbudspriset med 1 000 000 skr per godkénd

referens ger jamforpriset.”

Forvaltningsrétten gor foljande beddmning.

Den i mélet aktuella upphandlingen faller inom tillimpningsomradet for LUF.

Frégan 1 mélet &r om forfrdgningsunderlaget brister i transparens och tydlighet
avseende hur utvirderingen av anbuden ska ske. Av forfragningsunderlaget
framgér att de ifyllda &-prislistorna utvarderas mot en referensanldggning med en
1 forvig bestdmd érlig volym. Nagra uppgifter om vilka volymer som ligger till
grund for referensanldggningen lamnas inte i forfragningsunderlaget och har inte
heller pa négot annat satt offentliggjorts innan anbudstidens utgéng. Referens-
anldggningens volymer &r av avgorande betydelse for framréknandet av jAmfor-
priset och dérigenom &ven for utgdngen av upphandlingen. Forvaltningsritten
finner med beaktande harav att leverant6rerna inte kunnat ldmna anbud med
tillracklig insikt om hur utvérderingen skulle ske. Upphandlingen far dérfor
anses ha haft brister i forutsebarhet och transparens. Det framstar inte som
osannolikt att anbuden kunde ha varit annorlunda om dessa brister inte hade
funnits. Med héansyn hértill far bolaget anses ha lidit skada. Det finns dérfor skl
for ingripande enligt LUF. Omstandigheten att Norrkdping Vatten sént informa-
tion om referensanlédggningens volymer till Upphandlingscenter foranleder ingen
annan beddmning. Bristerna 4r av sddant slag att upphandlingen méste géras om.

Bolagets ansokan ska saledes bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D).

~“Anna Atanasova Andersson

Handléggare har varit Olof Holm.



DV 3109/1D ¢ 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for &ver-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatrritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstil-
stind om det 4t av vikt f6r ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dérfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis {or delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

B

den andrng av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrat-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



