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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Trafikverket genomfér en upphandling av “Léng bullerskyddsskarm Tiaby
Higernis” (drendenummer TRV 2015/5919). Upphandlingen genomfors
som ett forenklat férfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU). Tilldelningsbeslut meddelades den 22 september 2015 varvid
Svisab AB (Svisab) tilldelades kontraktet da féretaget erbjéd lagst anbuds-

sumima.

TD Infrasystems AB (bolaget) ansdker om 6verprévning och yrkar att
upphandlingen ska goras om. Till stod for sin talan anfoér bolaget samman-
fattningsvis féljande. Vinnande anbud skiljer sig sa avsevirt till det ldgre
ifrdn Gvriga anbud att man med stérsta sannolikhet kan anta att det plane-
rade tillvigagangssittet 4r uppenbart fel. Utifran bolagets samlade expertis,
erfarenhet och breda kunskap si kan det med all sikerhet séigas att Svisabs
16sning inte dr mojlig och konstruktionen kommer inte att kunna leva upp
till de stillda krav som i1 upphandlingen spaltas upp. Det kan ifragasittas hur
befintlig konstruktion kan vara fortsatt lamplig och det 4r inte mojligt att
tolka Trafikverkets krav pa 40 érs teknisk livslingd pa ett annat sétt én att
alla delar i bullerskyddskonstruktionen minst ska leva upp till det kravet.
Niér budgivarna 1 anbudsférfarandet s& avsevirt har tolkat projektets inne-
bord sa olika bér upphandlingen géras om med ett betydligt mera klarlagt

underlag med tillhérande kravspecifikation fran Trafikverket.

Trafikverket bestrider bifall till bolagets ansékan och anfér sammanfatt-
ningsvis foljande. Det 4r den upphandlande myndigheten som sjilv avgér de
ndrmare forutsittningarna for vad som ska upphandlas och 1 allt vasentligt
formen hérfor. Den aktuella skdrmen ska utforas i enlighet med de funktion-
ella egenskaper som nirmare stélls upp 1 forfragningsunderlaget. Svisab har
atagit sig att utfora entreprenaden enligt de funktionella kraven och till det
pris som angivits i anbudet. Det har inte uppstillts nagot krav pa att i anbu-
det inkomma med en genomforandebeskrivning, produktionsmetod eller
bevisning i ovrigt for hur utférandet ska g till. Bolaget har inte pastatt att

de uppstillda kraven 1 upphandlingen 1 sig &r otydliga utan pastar att det inte
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ens dr mojligt att anvinda sig av delar av befintlig skidrm. Det framgér dock
tydligt att bullerskyddsskidrmen ska ha en bestidndighet av 40 ars teknisk
livslangd. Att bolaget inte tror pd mgjligheten att anviinda sig av delar av
befintlig skdrm for att fullgéra uppdraget dndrar inte de av Trafikverket tyd-
ligt angivna upphandlingsforutséttningarna. Var och en av anbudsgivara
har fatt bilda sig en egen uppfattning utifrdn de givna forhillandena. Bola-
get, som enligt upphandlingsprotokollet dr placerat pa femte plats, har fram-
fort att det inte haft anledning att utforma sitt anbud pa ett annat sitt. Det
finns inte nagot som talar for att ett eventuellt fel skulle innebira nigon for-
andring av bolagets mojlighet att tilldelas det aktuella kontraktet. Bolaget

har saledes inte visat att det lider eller riskerar att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Vid dverprovning enligt LOU giller som huvudprincip att den part som goér
géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sitt anger
vilka omstindigheter man grundar sin talan pa. Forvaltningsritten har sile-
des 1 detta fall att préva om det pa grundval av vad bolaget har anfort ar vi-
sat att Trafikverket brutit mot nagon av de grundlidggande principerna eller
nagon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att bolaget lidit eller
kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundliggande principerna
mnebar att upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer p4 ett lik-
virdigt och icke-diskriminerande sitt, genomféra upphandlingar pé ett ppet
satt samt 1aktta principer om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet

(1 kap. 9 § LOU). '

I forfragningsunderlaget, AFD.1 Omfattning, anges féljande. Entreprenaden
avser totalentreprenad for utforande av lang bullerskyddsskérm lings
E18/Norrtéljevigen vid Hégernds 1 Tédby kommun. Entreprenaden ska er-
satta den befintliga skdrmen, som dven ska hojas med en meter. Liangden ér
140 meter. Om entreprendrens konstruktionsberidkningar kan pavisa och
verifiera att delar av den befintliga skiirmen gar att anviinda, (grundliggning
och stomme), ar det godként. Skidrmen ska utforas som ett titt plank med

ytvikt pa minst 15 kg/m2, alternativt folja krav for insatsddmpning p4 lagst
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klass B2 enligt standard EN1793 Road traffic noise reducing devices och
SS-EN 14388:005/AC:2008. Skarmen ska vara akustiskt tit mot anslutande
mark och ha en horisontell dverkant. Skirmen ska ha en besténdighet mot-
svarande 40 ars teknisk livslingd. Tr4 ska ha talighet motsvarande impreg-
neringsklass NTR A.

I enlighet med principerna om dppenhet och transparens ska den upphand-
lande myndighetens krav anges pa ett sétt som gor att varje leverantér med
utgdngspunkt i forfragningsunderlaget kan skapa sig en bild av mojligheter-
na att limna ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bér stéllas pa nog-
grannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett forfragningsunderlag,
dven om mindre brister och oklarheter far godtas (jfr Hogsta forvaltnings-

domstolens avgorande RA 2002 ref. 50).

Att anbudsgivare limnat olika losningar pa aktuellt uppdrag medfor inte 1
sig att forfrigningsunderlaget 4r otydligt dé detta limnar utrymme for olika
typer av ldsningar sd linge de uppfyller de krav som uppstillts i forfrag-
ningsunderlaget. Vissa lésningar kan dé vara mindre kostsamma &n andra
men #nda uppfylla de krav som uppstillts. Forvaltningsritten anser inte att
bolaget fort fram omstindigheter som visar att det foreligger sadana brister i
transparensen i forfragningsunderlaget att det finns skél att forordna att upp-
handlingen ska géras om. Bolaget har inte heller nérmare redogjort for pa
vilket siitt Svisab:s anbud inte uppfyller de krav som stillts upp 1 forfrag-
ningsunderlaget vad avser konstruktion och teknisk livslangd. Det ar dér-
med inte visat att Svisab:s anbud inte uppfyller de stillda kraven. Det saknas
darfor skal att ingripa mot upphandlingen enligt LOU. Bolagets ans¢kan om

overprovning ska déirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

radman
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Bilaga A

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att préovningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivia riktigheten av
det slut som forvaltningsriitten har kommit
till,

2. det inte utan att saidant tillstind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit il

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att §verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt
att det klart och tydhgt framgar av overklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas {61 delgivning. Om
dessa uppgifter har lamnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om néigon
person- eller adressuppgift andras, ska dnd-
ringen utan drojsmal anmilas tll kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltaingsriitten framgér av do-
men/beslutet.

T vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pé f6r-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett intecimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se







