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YRKANDE M.M.

Malmé stad genomfor upphandling av totalentreprenad for renovering av Se-
gevangsbadet och renovering av reningsanldggning, pnr 8834, Upphandlingen
genomfors med forenklat forfarande enligt LOU och efter utvirdering av in-
komna anbud beslutade Malmé stad att anta anbudet fran Processing Borgas

AB.

Poolwater Nordic AB, nedan Poolwater, begir dverprovning av upphandling-
en och anfor ddrvid foljande. De tva billigaste anbuden har inte ldmnats enligt
de krav som stillts i den tekniska rambeskrivningen vad géller dimensionering
avseende filter. I beskrivningen anges att filterhastigheten inte far Gverstiga 24
m/h. Det billigaste anbudet 1dmnades av Processing Borgas AB som i sitt an-
bud lamnat forslag pa filterhastighet med 30 m/h. Dimensioneringen av en
filteranldggning 4r avgorande for det antal och storlek av filter som krivs for
att tillgodose bestillarens dnskemal. Om Poolwater hade haft vetskap om att
hogre filterhastighet kunde accepteras hade anbudet varit betydligt ldgre.
Malmg stad har i samband med utvirderingen begirt fortydligande frén Pro-
cessing Borgas AB angdende formuleringen i anbudet ”Vi har rdknat med
filterhastighet pa 30 m/h med hénsyn till klar platsbrist”. Processing Borgés
AB har som svar angett "att 30 m/h endast var en schablon som anvénts vid
berikningen”. Poolwater stéller sig mycket frigande till detta dé det med for-
muleringen i anbudet finns en klar reservation mot att man pé grund av plats-
brist i anldggningen inte klarar de i anbudet stillda kraven pa filterhastighet.
D& Poolwater inte erhdll upplysning om att Malmé stad kunde ténka sig hogre
filterhastighet &n det som angetts i forfrigningsunderlaget har sidrbehandling
av anbudsgivare forekommit. Nummer tva i utvérderingen &r Inblue AB som
sven de lamnat forslag pa en filterhastighet 6ver 24 m/h. Det stimmer inte att
anbudet skulle halla sig inom ramen for forfragningsunderlaget. Eftersom fil-
terhastighet har med total vattenkvalitet att gora sa &r det naturligtvis sé att om
négot av filtren i en anléggning har hogre filterhastighet dn foreskrivet kom-

mer detta att paverka den totala vattenkvaliteten. Poolwater anser att de inte
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fatt samma forutsittningar for sitt anbud som ovriga anbudsgivare och att
Poolwater pa grund av detta lidit skada. Om forvaltningsrétten mot formodan
skulle limna ansokan utan bifall kriver Poolwater ait, d& anldggningen &r fér-

dig, fa kopia pa av oberoende besiktningsmans intyg om att anldggningen

byggts med foreskriven filterhastighet och i anbudet angivet pris.

Malmé stad bestrider bifall till ansokan och anfor foljande. Den aktuella en-
treprenaden kommer att utféras som en totalentreprenad, vilket innebdr att den
entreprendr som antas kommer att ansvara for bade projektering och utférande
av de aktuella arbetena. Entreprendren har ett s& kallat funktionsansvar. I
praktiken har bestillaren i forfragningsunderlaget stéllt upp ett antal funk-
tionskrav som entreprendren sedan inom ramen for sitt atagande har att upp-
fylla i syfte att den firdigstallda entreprenaden ska uppfylla kraven avseende
anvéandbarhet, prestanda och andra egenskaper. Entreprendrens ansvar dr séle-
des langtgdende i en totalentreprenad. Av Processing Borgas AB:s anbud
framgér vad avser dimensionering att de “har riknat med en filterhastighet pa
30 m/h med hénsyn till en klar platsbrist”. I samband med anbudsprévningen
efterfragade Malmé stad ett klargrande avseende anvindningen av begreppet
“har riknat med”. Malmé stad frigade vid detta tillfille om skrivningen inne-
bar att Processing Borgés AB kommer att uppfylla kraven avseende dimens-
joneringen och fick till svar att sa var fallet och att 30 m/h endast var en scha-
blon som anvints vid berdkningen. Det kan hérvid noteras att en upphand-
lande myndighet enligt LOU fér begéra att ett anbud fortydligas eller komplet-
teras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrinsning.
Malmé stad har gjort bedomningen att Processing Borgds AB:s anbud avgetts
i enlighet med forfragningsunderlaget och att det dérfor ratteligen kvalificerats
for utvirdering. Av Inblue AB:s anbud framgar vad avser dimensionering att
tva olika filtertyper kommer att anvéndas av vilket det ena har en filterhastig-
het pa 24,25 m/h och det andra en filterhastighet pé 23,48 m/h. Medelhastig-
heten mellan dessa filter ar 23,865 m/h. Eftersom denna hastighet &r ldgre 4n
24 m/h framstir Poolwaters talan i denna del som ogrundad. Malmé stad har

genomfdrt upphandlingen i enlighet med forfragningsunderlaget och i enlighet
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med LOU. Malmé stads forfarande i upphandlingen har inte medfort att

Poolwater har lidit eller kan komma att lida skada.
DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-
sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. - Vid overprovningar enligt
LOU giller att forvaltningsritten i princip endast provar de sirskilt angivna

fragor som s6kanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Relevanta delar av forfrigningsunderlaget

I den tekniska rambeskrivningen anges under dimensionering att filter di-
mensioneras med en sammanlagd filterarea sa att vattnets hastighet genom

filtren inte éverstigef 24 m/h.
Forvaltningsriittens bedomning

En upphandlande myndighet fér inte anta ett anbud som inte uppfyller kra-
ven i forfragningsunderlaget och inte heller gora provningen och utvérd-
ringen av anbuden mot andra kriterier &n de som funnits med i forfrag-

ningsunderlaget.

Nér det giller Processing Borgas AB:s anbud kan forvaltningsritten kon-

statera att det i anbudet visserligen angetts att man har rdknat med en fil-
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terhastighet pa 30 m/h. Bolaget har emellertid ddrefter fatt mdjlighet att
fortydliga sitt anbud och da uppgett att 30 m/h endast var en schablon och
att man kommer att uppfylla kravet pa 24 m/h. Forvaltningsritten kan inte
finna annat 4n att Processing Borgis AB ddrmed far anses uppfylla det
aktuella kravet. Enligt forvaltningsrittens mening kan inte heller den aktu-
ella skrivningen i Processing Borgés AB:s anbud anses utgdra en otillaten
reservation. Nir det giller frigan om komplettering framgar av 15 kap. 12
§ andra stycket LOU att den upphandlande myndigheten far begira att en
ansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan
risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning. Bestimmelsen ska
tillampas restriktivt och det far inte handla om att ersétta tidigare uppgifter
utan tvirtom konkretisera dem p4 ett eller annat sitt. Enligt forvaltningsrét-
tens beddmning kan Malmé stads forfarande att inhdmta nu aktuellt fortyd-
ligande fran Processing Borgas AB inte anses ha medfort att det forelegat
risk for att konkurrensen ddrigenom begrinsats eller att Processing Borgés
AB diirmed kan anses ha sirbehandlats i forhéllande till Svriga anbudsgi-

vare.

Nir det dérefter giller Inblue AB:s anbud kan forvaltningsritten konstatera att
det i anbudet nir det giller dimensionering angetts tva olika filtertyper av vil-
ket det ena, sdsom Poolwater anfort, dverstiger efterfragad hastighet pé 24
m/h. Av utredningen i malet framgar emellertid att medelhastigheten mellan
de aktuella filtrena understiger 24 m/h. Med hénsyn till hur det aktuella kravet
ir utformat i forfragningsunderlaget kan forvaltningsritten inte finna att det ar

visat annat &n Inblue AB:s anbud ddrmed fér anses uppfylla kravet.

Forvaltningsritten kan enligt LOU endast besluta att en upphandling ska géras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Poolwaters yrkande om
att fa kopia pa intyg frén oberoende besikiningsman nér anliggningen &r fir-

dig foranleder dérfor ingen atgérd.
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Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten sledes att vad Poolwater anfort
och aberopat inte visar att Malmo Stad i det aktuella upphandlingsforfarandet
har brutit mot bestimmelserna i LOU p4 ett sddant sétt att Poolwater har lidit
eller riskerat att lida skada. Grund for ingripande mot upphandlingen forelig-

ger ddrmed inte. Anskan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Qﬂccca& (U A

Madeleine Westberg




i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till forvaltningstitten.,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat
provaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av réttstillimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
éverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehilla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan sharast
gors till kammatritten,

2. det beslut som &vetklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstratten framgir av beslutet. Om

klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andtingen till kammarritten.

I mal om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
miélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6vetklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten,

DV 3109/1B LOU




