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BAKGRUND

AB Ystadbostdder (Ystadbostider) genomfor upphandling avseende bygg-
nation av vindsldgenheter i Kv. Fridhem 1 i Ystad. Upphandlingar genom-
fors for fem olika entreprenader avseende fem olika hus. Upphandlingarna
genomfors med f6renklat forfarande och med tilldelningsgrunden lagsta
pris. Ystadbostdder har genom beslut den 16 oktober 2018 avbrutit upp-
handlingarna. I besluten, vilka har meddelats anbudsgivarna via Tendsign,
angavs foljande skil for avbrytandet. Totalt inkom tva anbud, ett fran
Skanska och ett fran Bygg Konsulter Syd KB. Skanska lade ett alternativt
anbud och kvalificerade sig inte. Direfter aterstod endast anbudet fran Bygg
Konsulter Syd KB. Da hogst ett anbud éterstar, beroende pa om detta hade
kvalificerat sig eller inte, foreligger sakliga skil att avbryta upphandlingen

eftersom det foreligger bristande konkurrens.
YRKANDEN OCH INSTALLNING M.M.

Bygg Konsulter Syd KB (BKS) ans6ker om 6verprévning av avbrytande-
beslutet avseende hus G (mal nr 12350-18), avseende hus F (mal nr 12351-
18), avseende hus E (mél nr 12352-18), avseende hus D (mél nr 12353-18)
samt avseende hus C (mél nr 12354-18) och yrkar att férvaltningsrétten ska
ogiltigforklara besluten och forordna att Ystadbostider ska &teruppta och
slutféra upphandlingarna, varvid BKS ska tilldelas kontrakt. Till grund for

talan anfors bl.a. f6ljande.

Ystadbostidder saknar sakliga skil for att avbryta upphandlingarna. Det

har inte forelegat bristande konkurrens i upphandlingarna. Darmed ska
avbrytandebesluten ogiltigforklaras. Nu aktuella upphandlingar har féregatts
av tva tidigare upphandlingar, vilka avbrutits med hénvisning till bristande

konkurrens, se forvaltningsrittens mél nr 3657-16 och 591-17. Omstédndig-
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heterna i de nu aktuella upphandlingarna ar liknande de som forelag i de
tidigare malen. Med hdnsyn till de upprepade ganger som upphandlingarna
har avbrutits med hénvisning till bristande konkurrens &r Ystadbostdders
agerande svarligen att ses som nigot annat &n ett upprepat och otilldtet satt
att avbryta upphandlingarna efter eget godtycke, utifran vilken anbudsgivare
som kvarstér efter kvalificeringsfasen. Ystadbostidders agerande strider mot
LOU och de grundlidggande upphandlingsrittsliga principerna. BKS lider
skada av Ystadbostiders agerande att inte tilldela BKS kontrakt till foljd av

ett till synes systematiskt avbrytande av upphandlingar.

Konkurrenssituationen ska ses utifran den enskilda situationen. Sett utifran
den aktuella marknaden for det av den upphandlande myndigheten
beskrivna upphandlingsféremalet foreligger tillrdcklig konkurrens. Ystad-
bostédder har “testat marknaden” upprepade gdnger med i stort sett samma
behov och upphandlingsféremal. Med beaktande av den representerade
konkurrensen p& marknaden utifran tidigare erfarenhet hade Ystadbostdder
inte kunnat forvinta sig fler 4n tva anbud i upphandlingen. Det konkurrens-
uppstkande skedet dr minst sagt tillgodosett genom att det aktuella upp-

handlingsféremalet konkurrensutsatts tvd ganger.

Enbart omstindigheten att endast ett kvalificerat anbud kvarstir medfor inte
per automatik att sakligt godtagbara skél for avbrytande foreligger med
hinvisning till bristande konkurrens. I en tidigare upphandling, den s.k.
”Lichton-upphandlingen”, ansag Ystadbostdder inte att det fanns anledning

att avbryta nér enbart tva anbud inkom.

Ystadbostider har godtyckligt avbrutit upphandlingen i strid mot de grund-
laggande upphandlingsrittsliga principerna, i synnerhet likabehandlings-

principen. Ystadbostdder har inte bedomt konkurrenssituationen utifrdn det
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enskilda fallet. Eftersom erforderlig konkurrensutsittning har skett ska upp-

handlingen aterupptas och BKS tilldelas kontraktet

Ystadbostiider anser att ansokan ska avslas och anfér bl.a. foljande. Forvalt-
ningsritten har redan domt i ett identiskt mal som detta, ndmligen mal nr
591-17. Malet gillde samma vindsldgenheter som nu &r aktuella med den
skillnaden att det var Skanska och Kéarab som limnade anbud. Den advokat
som nu foretrdder BKS foretridde Karab och argumentationen var likvirdig

den som fors nu. Forvaltningsritten underkéinde Kérabs argumentation.

Det bestrids att Ystadbostider satt i system att genomf6ra upphandlingar
som sedermera avbryts. Nagot missbruk foreligger inte. Totalt inkom tva
anbud 1 upphandlingen. En forutsittning i upphandlingen &r att entreprena-
den genomfors som utforandeentreprenad till fast pris. Skanska offererade
emellertid att genomfora entreprenaden som en partnering. Nagon forutsitt-
ning att anta anbudet fran Skanska fanns inte. Det &r med andra ord inte
fragan om nagot konstruerat sakligt skil. Ystadbostidder kan inte héllas
ansvarigt for vilka anbud som kommer in i en upphandling. Ystadbostider
har ingen skyldighet att slutféra en paborjad upphandling. Andra omstén-
digheter géllde vid den s.k. ”Lichton upphandlingen” dér Ystadbostider
valde att tilldela kontrakt nér tva anbudsgivare aterstod. Det var da fraga om
tomstillande, vilket kostade Ystadbostédder stora summor. Nagot godtycke

foreligger inte.

Bristande konkurrens &r ett sddant sakligt skél som i réttspraxis har
godtagits for att avbryta en upphandling. Det &r en synnerligen viletablerad
praxis att det foreligger sakliga skl att avbryta en upphandling nir endast
ett anbud kvarstar att utvirdera. Det foreligger i nu férevarande fall

bristande konkurrens och sakligt godtagbara skil for att avbryta upphand-
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lingen foreligger ddrmed. Ystadbostdder hade hoppats pa ett betydligt hogre
antal anbud i det aktuella projektet.

BKS lider vidare ingen skada av beslutet att avbryta upphandlingen
eftersom bolagets anbud ritteligen inte uppfyller kvalificeringskraven och
diarmed inte kommer att kunna antas. BKS har inte inkommit med korrekta
referenser. BKS har limnat referens fran Kérab som inte &r att anse som
byggherre. Eftersom det redan stod klart att upphandlingen skulle avbrytas
p4 grund av bristande konkurrens fann Ystadbostéder att det skulle vara
pedagogiskt mest riktigt, givet forvaltningsrittens dubbla avgdranden, att
avbryta pga. bristande konkurrens &n att inleda en diskussion med BKS

rérande bolagets anbud 1 sak.

BKS har genmiilt bl.a. foljande. Ystadbostdder har inte anfort nigot i sak om
varfor Karab inte skulle kunna vara referens. BKS skulle kvalificerats och

har dirmed lidit skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet.

Fragan i mélen dr om det funnits sakligt godtagbara skél for Ystadbostider

att avbryta de aktuella upphandlingarna.

En upphandlande myndighet har inte nagon skyldighet att fullfdlja en
pabdrjad upphandling (se EU-domstolens dom i mél C-92/00 HI, punkt
40-41). Ett beslut att avbryta en upphandling &r inte heller forbehéllet
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undantagsfall eller situationer dé det finns tungt vigande skil (jfr EU-
domstolens dom i mal C-27/98 Fracasso och Leitschutz, punkterna 23-25).

En upphandlande myndighet far saledes anses ha ett stort utrymme att géra
bedomningar avseende nir den vill avbryta en upphandling. Ett beslut att
avbryta en upphandling maste dock vila pa sakligt godtagbara skiil, far inte
vara godtyckligt och méste f6lja de grundlidggande bestimmelserna i fordra-
get (jfr RA 2009 ref. 43). Det #r den upphandlande myndigheten som har att
visa att sakligt godtagbara skil foreligger for att avbryta en upphandling.

Den omsténdigheten att endast ett anbud aterstar, dvs. bristande konkurrens,
ir i regel ett sakligt godtagbart skil for att avbryta en upphandling
(jfr C-27/98 Fracasso och Leitschutz samt RA 2008 ref. 35).

Av utredningen i mélet framgér att Ystadbostéder fick in tvé anbud, varav
ett anbud enligt obestridda uppgifter inte uppfyllde kvalificeringskraven. D4
det ddrmed endast fanns ett anbud kvar att prova avbrot Ystadbostider

upphandlingarna med hénvisning till bristande konkurrens.

Nir endast ett anbud &terstar i en upphandling finns det ingen méjlighet for
den upphandlande enheten att jimfora olika anbud och att utnyttja den kon-
kurrens som finns p& marknaden. Mot bakgrund av ovan redovisad ritts-
praxis anser forvaltningsritten att Ystadbostdder visat att det foreligger sak-
ligt godtagbara skl for att avbryta upphandlingarna. Det har inte heller
framkommit att besluten att avbryta upphandlingarna varit godtyckliga eller
av annan anledning fattats i strid med nadgon av de grundlédggande gemen-
skapsrittsliga principerna som kommer till uttryck i 4 kap. 1 § LOU. Vad
BKS anfort foranleder ingen annan bedémning i detta avseende. Skil for att
upphéva Ystadbostdders avbrytandebeslut foreligger siledes inte. BKS

ansokningar ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Louise af Klint

Lena Palmér har foredragit mélen.
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FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Hir framgir hur det gir
tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande ir en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det art 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om Sverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Sverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden {6t
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som giller for
madlet, se rutan langst ner pa nista sida for
hinvisningar.

GOor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in &verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta satt.
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Provningstillstand i kammarritten

Nar 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen foest stillning till om
mélet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tllimpningen.

¢ Domstolen beddomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
férsoriningssekeorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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