Sida 1 (7)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I JONKOPING 2012-11-13 3497-12 E
Enhet 1 Meddelad 1 Fiskal 1:4
Mikael Wiktorsson JonkSping
KONKURRENSVERKET
SOKANDE
Glasmistarn i Boras AB, 556308-9068 012-11- 14
Humlegatan 15 Avd
504 51 BOI'éS Dnr
L Doss Aktbil
MOTPART

Boras Stad, Lokalforsorjningsforvaltningen
501 80 Borés

SAKEN :
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Férvaltningsritten avslar Glasméstarn i Bords AB:s ansdkan om dverprov-

ning.

BAKGRUND

Boras Stad, Lokalforsérjningsforvaltningen (LFF), genomf6r upphandling

enligt LOU avseende ramavtal for hantverkstjinster glasmésteri. Upphand-
lingen genomfors i form av forenklat forfarande. Genom tilldelningsbeslut
den 20 juni 2012 har tre andra anbudsgivare dn Glasméstarn i Boras AB

antagits som ramavtalsleverantorer.

YRKANDEN M.M.

Ansdkan om dverprovning

Glasmistarn i Boras AB (Glasmistarn) yrkar upphandlingen ska goras om

och att de ska antas som ramavtalsleverantdr d& deras anbud 4r det mest

kompletta priset som l#mnats. Till stod for ansokan anfors i huvudsak fol-
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jande. Tilldelningsbeslutet #r inte taget pa det som efterfragas i forfrag-
ningsunderlaget. Forfrigan avser fonsterglasreparationslista, vilket Glas-
mistarn ocksa har offererat. Ovriga anbudsgivare har endast ldmnat pris pd
glas, vilket #r en glasprislista. Detta har medfort att den lista Glasméstarn
lamnat omfattat ett hogre belopp. I slutdndan har de éndé det mest konkur-
renskraftiga priset da varje artikel enligt forfragningsunderlaget har blivit
prissatt och kommunen dérigenom kan se kostnaden for vatje artikel. Detta
kan inte goras for de leverantdrer som tilldelats ramavtal. Nagot PM som
omtalas i LFF:s skrivelse har inte kommit Glasméstarn tillhanda. Forfrag-
ningsunderlaget avser anbud pa fnsterreparationslista, vilket enligt glas-
misteribranschen, innefattar material inklusive arbete, dvs. totalpris for
reparation pa de olika glasmatten i forfragningsunderlaget. Detta dr dessu-
tom, enligt glasmistarens uppfattning, enda séttet f6r uppdragsgivaren att
veta kostnaden per reparerad ruta. Anbudet #r 1imnat i enlighet med fo1-
fragningsunderlaget och branschpraxis dvs. med en totalkostnad per fo1-
fragat glasmatt inkluderande material och arbete vilket innebér att upp-
dragsgivaren ser totalkostnaden per uppdrag. Limnade offerter &r inte han-
terade p4 ett korrekt sitt utifrén utsént forfrégningsunderlag samt géllande
branschpraxis. Omrikning av anbuden ska dérfor ske i enlighet med for-

frigningsunderlaget samt vad som anforts ovan.

Det #r korrekt att samtal och handlingar hanterats genom Glasméstarn:s
dotterbolag, City Glas AB och for kinnedom meddelas att samtliga upp-
handlingar sker genom moderbolaget Glasmistarn. Det vidimeras att for-
fragningsunderlaget i fraga har kommit till City Glas AB via upphandlaren
och inte genom Opic:s forsorg. City Glas har dock inte erhallit nigon ytter-
ligare e-post frdn upphandlaren i motsats till vad LFF anger. Nagot PM
som omtalats i LFF:s yttrande har déirmed inte kommit till Glasméstarn:s
kinnedom. Forutsittningarna for att limna korrekt anbud har ddrmed un-
danrdjts och #r enligt Glasméstarn:s uppfattning i strid med upphandlings-

forfarandet (likabehandling). En ny upphandling ska dérfor utlysas.
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Motpartens instdllning

LFF bestrider bifall till ansdkan och anfor bl.a. foljande. I avsnitt U3.1 i
forfragningsunderlaget dr angivet hur priser ska lamnas. Under anbudsti-
den inkom en muntlig forfrigan fran en anbudsgivare och som avsag bi-
laga 3. Utifran den fragan skickades ett PM ut (PM nr. 1). I PM angavs att
priser enligt bilaga 3 endast géllde material. Det kan dock ndmnas att dven
om PM inte hade skickats ut, anser LFF att skrivningen som avser hur pri-
ser ska lamnas vad giller bilaga 3 #r klar och tydlig och att transparens-
principen inte trétts for nér. I avsnitt U5.2 anges ocks3 att utvirderingspris-
et ir sammanréknat pris avseende fonsterglasreparationer enligt bilaga 3
plus yrkesarbetare 300 timmar 07.00-16.00, 20 timmar 16.00-22.00 och 10
timmar helg. Detta talar for att priserna i bilaga 3 endast avser material.
Ovriga anbudsgivare har uppfattat forfrigningsunderlaget pa det sitt som
kommunen avsett. LFF har inte brustit mot ndgon av de grundliggande

principerna.

LFF annonserar sina upphandlingar via anbudsdatabasen Opic.com AB
(Opic). Det innebir att forfragningsunderlaget laggs ut pé denna webb-
plats. Presumtiva anbudsgivare hémtar forfragningsunderlaget ddr. Om den
upphandlande myndigheten sedan behdver skicka ut komplettering-
ar/fortydliganden m.m. léggs detta ut p& Opic och gar med automatik ut till
de som himtat ut handlingarna. Detta innebér att PM med den fréga som
inkom under anbudstiden séindes ut till samtliga som hidmtat ut handlingar
via Opic. For att bereda konkurrens ringde dven upphandlaren pa LFF de
glasmisterifretag som han kénde till och informerade om att forfrag-
ningsunderlaget nu var utannonserat. Vissa av dessa fick efter kontakt for-
fragningsunderlaget via e-post direkt fran upphandlaren. Det innebér dé att
eventuella kompletteringar m.m. som gors fér upphandlaren skicka manu-
ellt (via e-post) till dessa, vilket ocksa gjordes. Vid kontroll med Opic kan

Kkonstateras att Glasmistarn inte har himtat ut forfrgningsunderlaget via
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denna webbplats. Glasméstarn var heller inte ndgon av de fSretag som er-
hall information av upphandlaren. Diremot kan konstateras att ett av de
ovriga bolag som fatt forfrigningsunderlaget via e-post av upphandlaren
och sedermera ocksa PM: an Ags till 100 procent av Glasméstarn. Att
Glasméstarn inte har erhallit PM: an ifriga, kan forklaras med att Glasmés-
tarn inte tagit ut forfragningsunderlaget genom Opic eller upphandlaren,
kan alltsé inte ligga LFF till last. Det finns ingen mdjlighet {6r LFF att veta
att ndgon som inte limnat sina uppgifter i systemet (Opic), eller pa annat
sttt anmilt sitt intresse till upphandlaren, avser att limna anbud. Det inne-
bér darfor att det inte finns ndgon uppgift om den presumtive anbudsgiva-
ren och foljaktligen kan inga eventuella kompletteringar/fortydligande

ldmnas.

Forfragningsunderlaget anger klart hur priserna ska ldmnas. Det &r den
upphandlande enheten som utformar forfrigningsunderlaget. LOU ger inte
nirmare besked om hur ett forfrigningsunderlag ska vara utformat eller hur
en utvirderingsmodell ska vara konstruerad, utover vad som kan ségas
komma till uttryck i de allmént hallna bestdimmelserna i 1 kap 9 § LOU.
Att Glasméstarn har en annan uppfattning om hur pris ska berdknas far sta
f5r dem. LFF har valt modellen som ér angiven i férfrigningsundetlaget
under avsnitt U3.1 och U5.2 samt i de av LFF upprittade anbudsformulé-
ren. LFF har valt att priser ska limnas, dels pd timpris for yrkesarbetare
och dels separat pris pa materialet, vilket inte star i strid med LOU eller de
EU-réttsliga principerna. Ovriga anbudsgivare har inte haft synpunkter pd
detta och har limnat priser enligt LFF:s modell.
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DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkinnande och proportionalitet iakitas.

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allmén forvaltningsdomstol efter ansbkan av en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada Gver-
prova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndig-
het och en leverantor.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgér foljande. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9
§ eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att le-
veranttren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse

har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Overprovning enligt LOU utgdr en kontroll — utifrén de omsténdigheter
som sokanden har anfort — av att den upphandlande myndigheten har f6ljt
de grundliggande principerna som aterfinns i 1 kap. 9 § LOU samt av att

den upphandlande myndigheten har foljt vriga bestimmelser i LOU.
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I anbudsforfrigan ska den upphandlande myndigheten beskriva foremalet
for upphandlingen och de krav som myndigheten stiller. Den upphand-
lande myndigheten utformar forfragningsunderlaget utifrdn de krav myn-
digheten har. Av transparens- och likabehandlingsprinciperna féilj er att den
upphandlande myndighetens krav ska anges pé ett sitt som #r tillrdckligt
for att varje leverantdr med utgéngspunkt i forfragningsunderlaget ska
kunna skapa sig en bild av méjligheterna att ligga ett konkurrenskraftigt
anbud. Aven forfragningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte ér
optimalt utformade fir godtas under forutséttning att de principer som bér

upp LOU och EU-riitten inte trids for nir (jfr RA 2002 ref. 50).

LFF har i forfragningsunderlaget under punkt U3.1 bl.a. angett att priser
ska anges i anbudsformulir bilaga 1 samt att anbudet ska omfatta féljande
uppgifter. — Sammanriknat pris avseende fonsterglasreparationer for de i
bilaga 3 angivna typfallen, — A-priser for de fonsterglasreparationer i bi-
laga 3 angivna typfallen (redovisas i bilaga), — Timpris for arbete. Vidare
foljer av punkt US5.2 ”Utvirdering” att utvérderingspriset &r sammanréknat
pris avseende fonsterglasreparationer enligt bilaga 3, plus yrkesarbetare
300 timmar 07.00-16.00, 20 timmar 16.00-22.00 och 10 timmar helg.

Glasmistarn gor géllande att LFF frangatt forfragningsunderlaget genom
att tilldelningsbeslutet inte grunder sig pa vad som efterfragas gillande
fonsterglasreparationslista. I den i forfradgningsunderlaget bilaga 3 be-
nimnda “Fonsterglasreparationslista” anges nérmare att "Nedan angivna
fonster utgor underlag for ramavtalet”. Listan omfattar fonster av olika
kvalitet, tjocklek bredd och hojd. Négra uppgifter om att det i dessa belopp
dven ska ingd arbete anges inte. Det framgér av forfrégningsunderlaget att
kostnaden for arbete sirskilt ska anges vad avser antal timmar och tidsin-
tervaller samt att dessa uppgifter vid utvérderingen ska sammanréknas med
det totala priset fr fonsterglasreparationer. Férvaltningsritten finner déri-

genom att forfragningsunderlaget ér tillrdckligt klart och tydligt for att le-
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verantdrer pa grundval av detta ska kunna avgdra vad LFF tillméter bety-

delse vid upphandlingen och skapa sig en bild av mdjligheterna att ldgga

ett konkurrenskraftigt anbud samt att LFF har utfért utvérderingen i enlig-

het med vad som angetts i forfragningsunderlaget. Samtliga anmélda in-

tresserade anbudsgivare har enligt LFF erhallit fortydligande vad avser

prissittningen enligt bilaga 3, antingen genom direktkontakt via e-post

eller genom upphandlingsdatabasen Opic. Skil att ifrdgasitta dessa uppgif-

ter har inte framkommit.

Férvaltningsritten finner sammantaget att vad Glasméstarn anfort inte ut-
g6r skil for ingripande mot upphandlingen enligt LOU. Anstkan om &ver-

provning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).
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Hans-Erik Jonasson






