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Kommunalfsrbundet Ink6p Gévleborg, 222000-2311
826 80 Stderhamn

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lansritten forordnar att Kommunalférbundet Inkdp Gavleborgs upphand-
ling av “Inhyrning av entreprenadmaskiner med forare for Gévle, Hofors
och Ockelbo kommuner” med drendenummer 2009-2447 - sdvitt avser
arbetsmaskiner i klasserna 21.1315, 21.1325, 21.1326, 21.1327,
21.2415, 21.2416, 22.1515 for Gévle och Ockelbo kommuner - far avslu-
tas forst sedan rittelse gjorts genom en ny utvirdering av underkriteriet
*Information fran limnade referenser samt Koparens/Bestéllarens ev. erfa-
renhet av entreprendren och dennes tjénster” och av kriteriet "Organisa-

tion”.

Lansritten upphaver det interimistiska beslutet av den 18 december 2009.

Dok.Id 50903

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1093 Lantmiterigatan 4 026-17 67 00 026-17 68 90, 026- méndag — fredag
801 35 Gévle 17 68 91 09:00-12:00

E-post: lansrattenigavleborg@dom.se 13:00-15:00
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BAKGRUND

Kommunalforbundet Inkop Gavleborg (Inkdp Gévleborg) inbjod enligt ett
forfragningsunderlag den 30 juni 2009 anbudsgivare att senast 3 september
2009 l&mna anbud i en upphandling avseende “Inhyrning av entreprenad-
maskiner med forare for Givle, Hofors och Ockelbo kommuner” drende-
nummer 2009-2447. Upphandlingen genomfors genom ett férenklat forfa-

rande. Avtalstiden #r tre & med mojlighet till ett &rs forlangning.

I forfragningsunderlaget har Inkép Gévleborg angett bl.a. foljande. Upp-
handlingen avser ett antal arbetsmaskiner som ska avropas {0r arbeten nér
behov uppstéar. Arbetsmaskinerna kommer att nyttjas vid drift- underhalls-
och nyanliggningsarbeten. Anbudsformuléret bifogas anbudet ifylld. An-
budet kan limnas pa hela respektive delar av behovet. Avtal kan komma
att tecknas med en eller flera entreprendrer och dven for respektive kom-
mun. Om avtal triffas med fler &n en leverantdr kommer foljande rangord-
ning att ske: En huvudentreprendr for varje maskingrupp och en andra
handsentreprendr for maskingrupperna Hjullastare, Grévlastare, Gravma-
skin hjulburen och Gravmaskin bandburen. Det innebér att bestéllaren all-
tid vander sig i forsta hand till huvudleverantdren, finns inte mojlighet for
den avtalsparten att genomfra bestéllningen, vénder sig bestéllaren till
andrahandsleveratéren osv. Enligt anbudsformuléret ska pris 1dmnas pé

arbetsmaskiner 1 tio olika klasser.

Av forfragningsunderlaget framgér vidare bl.a. foljande. Anbuden kommer
att beddmas i tre steg. Steg 1 Kvalificering (krav pé foretaget). Steg 2
Provning (krav pa varan eller tjansten). De anbudsgivare som blivit god-
kanda i steg 1 och steg 2 gér vidare till steg 3 Utvérderingsfasen dér utvér-
deringen sker enligt det ekonomiskt mest fordelaktiga med hénsyn till

1. Pris och miljé 70 % och 2. Kvalitet, organisation och resurser 30 %.
Varje utvarderingskriterium kommer att vérderas enligt fljande: 1 poédng

= med tvekan godk#nd. 2 podng = godkénd. 3 poéng = bra. 4 polng =



] Sida 3
LANSRATTEN I DOM 2235-09 E
GAVLEBORGS LAN

mycket bra. 5 poéing = utmarkt. Poangen for respektive kriterium kommer
att viktas med den procentsats som respektive kriterium stér for. Anbud
med hogst totalpozng efter viktning kommer att antas. Vid utvardering av
kvalitet, organisation, resurser tas hansyn till foljande underkriterier enligt
angiven viktning:
Kvalitet 10 %
Dokumenterad erfarenhet och utbildning, tid med markarbeten samt
gatuarbeten (40 %)
- Information frén limnade referenser samt Kdparens/Bestéllarens
ev. erfarenhet av entreprendren och dennes tjénster (40 %)
- Certifiering enligt ISO 9001 och/eller ISO 14001 eller motsvarande
(20 %)

Organisation 10 %

- Ange foretagets instéllelsetid (40 %)

- Ange maskinisternas tillgdnglighet (30 %)

- Ange tillginglighet under OB-tid (30 %)
Resurser 10 %

- Tillgng av maskin pa OB-tid (50 %)

- Ange resurser for ev. extra maskiner vid stérre arbetsbelastning (50 %)
Po#ngen for varje underkriterium viktas utifrin angiven procentsats. Déref-
ter slas poingen fran samtliga underkriterier ihop for att fa en slutlig poéng

mellan 1-5 (2 decimaler)

Av Inkép Gavleborgs tilldelningsbesked framgér bl.a. foljande. Sexton
anbud har inkommit betraffande den aktuella upphandlingen. Alla anbud
utom ett som inte var fullstindigt har gatt vidare till anbudsutvérderingen.
Bedomningen har gjorts for varje maskinklass och for varje enskild kom-
mun varvid huvudleverantor, andrahandsleverantor och tredjehandsleve-

rantor har utsetts.
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YRKANDEN M.M.

Bjorn Higglunds Maskiner AB (bolaget) ansdker om dverprévning av den
aktuella upphandlingen och yrkar att utvérderingen av referenser och till-
ganglighet gors om. Bolaget gor gillande att det lider eller riskerar att lida
skada for det fall rittelse inte forordnas av lansrétten. Vidare yrkar bolaget

att lansritten omgaende forordnar om interimistiskt verkstéllighetsforbud.

Till grund for sin talan anfor bolaget féljande.

Kvalitet

Nir det giller utvarderingskriteriet kvalitet och sérskilt underkriteriet ”In-
formation fran l#mnade referenser samt kdparens/bestéllarens ev. erfaren-
het av entreprendren och dennes tjanster” kan det konstateras att Inkop
Gavleborg inte har varit i kontakt med de av bolaget ldmnade referenserna.
Saledes har de endast tagit hiinsyn till sina egna referenser utan att ta hin-

syn till andra limnade referenser. Bolaget hade 1amnat tre stycken referen

ser bl.a. tva stycken frén Uppsala kommun. Nu synes Inkdp Gévleborg ha
gjort bedémningen att endast egna referenser ska vara det som hénsyn tas
till vid utvirderingen. Med tanke p4 att det i forfragningsunderlaget angi-
vits att “Information frén limnade referenser” s& framstér det faktum att
Ink6p Giavleborg inte har kontaktat bolagets referenser som stridande mot
principerna om forutsebarhet och transparens. Nar det giller Inkdp Gévle-
borgs och Gévle kommuns erfarenheter av bolaget torde de vara préglade
av det faktum att bolaget vid flera tillfillen klagat pa avropsordningen vid
Gavle kommun vid den f6rra upphandlingen. I den upphandlingen var bo-
laget vinnande anbudsgivare men kommunen valde att avropa frén andra
leverantdrer som hade limnat simre anbud. Med tanke pé den ringa om-
fattningen av erfarenhet som Gévle kommun och Ink&p Gévleborg har av
bolaget nir det géller utférande av arbete dr det anmérkningsvért att kom-
munen viljer att bortse frén andra referenser och endast ta hénsyn till egna
mycket knapphéindiga referenser. Bolaget har innan anbudets avgivande

kontaktat de referenspersoner som de angivit i sitt anbud och tillfrigat dem
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om de kunde tinka sig att vara referenspersoner och om de var néjda med
bolaget. Dessa personer har sagt att de gérna stéllde upp som referensper-
soner och att de varit mycket nojda med det arbete som bolaget utfort at
dem. Saledes finns det all anledning att anta att bolaget hade erhallit hogre
po#ng 4n de tva podng av fem méjliga som det tilldelats av Ink6p Gévle-
borg. Med tanke p att bolaget har placerats som tvaa och trea i flera av de
olika maskinklasserna som upphandlats torde det vara uppenbart att bola-
get riskerar att lida skada for det fall inte réttelse sker i denna del. Med
tanke pa att det nér det giller referenserna inte finns angivet ndgot inbordes
forhallande mellan limnade referenser (tre stycken) och bestéllarens egen
erfarenhet (en stycken) torde det naturliga vara att inbérdes férdelningen
blir 75 procent pa lamnade referenser och 25 procent pa egna referenser.
Istéllet har Inkop Gévleborg valt att bortse frén ldmnade referenser och
endast tagit hinsyn till egna referenser. Detta &r inte transparent och forut-
sebart.

Organisation

I denna del har Ink6p Gévleborg utvirderat anbudsgivarnas instéllelsetid,
maskinisternas tillginglighet samt tillgénglighet under OB-tid. Nér det
giller anbudsgivarnas instéllelsetid kan det konstateras att det maximalt &r
méjligt att fi fem po#ng. De flesta anbudsgivare har erhéllit tre poéng i
denna del d4 de i likhet med bolaget har angivit att de har en instéllelsetid
pa 1-2 timmar. Anbudsgivare som har angivit instéllelsetid som “snarast”,
”dygnet runt” eller "omgéende™ har dock erhallit maximal dvs. fem po#ng i
denna del. Vidare har ndgon anbudsgivare som angivit ”60 min” dven er-
hallit maximal po#ng. Nér det giller anbudsgivare som angivit ”60 min”
har inte bolaget négot att erinra. Dock menar bolaget att anbudsgivare som
angivit “snarast”, ”dygnet runt” eller "omgaende” inte har preciserat sin
instillelsetid pa s& vis att de garanterar nagon tidsméssig instéllelse. Trots
detta har Inkép Gévleborg valt att tilldela dem maximal poéng. Det &r svart
att se hur de anbudsgivare som inte gjort ndgon exakt tidsangivelse &n att
ange “snarast, ”dygnet runt” eller “omgéaende” ska erhélla en hogre poing

4n de anbudsgivare som i sitt anbud har forbundit sig att instélla sig inom
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en viss tid. Det finns saledes anledning att ifrigasitta med vilka grunder

som Ink&p Gévleborg har gett dessa anbudsgivare en hdgre podng nédr de

inte forbundit sig till ndgon specifik tid. Saledes ar det mojligt att konstate-
ra att anbudsgivare som endast beskrivit sin instéllelsetid mer i allménna
ordalag erhaller en hégre poéng &n de anbudsgivare som har valt att preci-
sera sina instillelsetider. Bolaget och andra anbudsgivare som varit tydliga
med sin instillelsetid erhdll dirigenom lingre po#ng vilket leder till att de
lider eller riskerar att lida skada. Bolaget menar att de anbudsgivare som
klart och tydligt angivit inst#llelsetid rimligen borde erhélla hdgre poéng
&n de anbudsgivare som inte tydligt redovisat sin instéllelsetid. Detta da
utvirderingen inte torde avse att utvirdera nér pd dygnet instéllelse kan ske
utan utvirderingen torde utgd fran vilken faktisk tid som anbudsgivaren
offererar. Sett ur ett perspektiv att ndgon av anbudsgivarna ska ingd avtal
med de deltagande upphandlande myndigheterna borde det ur ett avtals-
missigt perspektiv rimligen var mer fordelaktigt att ha preciserat vilken
instillelsetid som avtalsparten har #n att det endast finns angivet 1 allménna
ordalag. Inkép Gavleborg har parallellt med denna upphandling genomfort
en upphandling avseende inhyrning av transportfordon med beteckning
2009-2446. Vid utvirderingen av instillelsetiden i den upphandlingen har
Inkdp Gavleborg valt att tilldela den anbudsgivare som uppgav dygnet runt
som instillelsetid fyra podng. Detta att jimfora med att samma anbudsgi-
vare i denna upphandling erhallit fem po#ng med angivande av exakt
samma information. Samtliga anbudsgivare har inte behandlats pa samma

sitt vilket #r ett brott mot likabehandlings- och forutsebarhetsprincipen.

Lansritten har i beslut den 18 december 2009 beslutat att upphandlingen

inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

Inkop Givleborg medger i svaromal att brister finns i utvérderingen och att
en ny utvirdering genomfors med utsindande av ett nytt tilldelningsbe-
sked.
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DOMSKAL

Giillande bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingen pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § LOU stadgas att en leverantdr som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén férvalt-

ningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér foljande. Om den upphandlan-
de myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 §
LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rdtten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Utredningen i malet
Bolaget, som ldmnat anbud i 4tta maskinklasser avseende Gévle och Ock-

elbo kommuner, har enligt utvirderingsprotokollet placerat sig enligt {ol-

jande.

Gravmaskin bandburen inkl. férare. Maskinlass 21.1315.

Bolaget har antagits som tredjehandsleverantdr for Gévle och Ockelbo

kommuner.

Gravmaskin bandburen inkl. forare. Maskinklass 21.1321.

Bolaget har antagits som huvudleverantdr for Géavle och Ockelbo kommu-

ner
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Gravmaskin bandburen inkl. forare. Maskinklass 21.1325.

Bolaget har antagits som andrahandsleverantdr for Gévle och Ockelbo

kommuner.

Gravmaskin bandburen inkl. forare. Maskinklass 21.1326

Bolaget har inte antagits som leverantor for Givle kommun.

Bolaget har antagits som tredjehandsleverantdr for Ockelbo kommun.

Gravmaskin bandburen inkl. forare. Maskinklass 21.1327

Bolaget har antagits som tredjehandsleverantor f6r Gévle kommun.

Bolaget har antagits som andrahandsleverantér for Ockelbo kommun.

Gravmaskin hjulburen inki. forare. Maskinklass 21.2415

Bolaget har inte antagits som leverantor f6r Gévle kommun.

Bolaget har antagits som tredjehandsleverantor for Ockelbo kommun

Gravmaskin hjulburen inkl. férare. Maskinklass 21.2416

Bolaget har antagits som tredjehandsleverantér for Gévle kommun.

Bolaget har antagits som andrahandsleverantor for Ockelbo kommun

Hjullastare inkl. forare. Maskinklass 22.1515

Bolaget har inte antagits som leverant6r av Gavle kommun.

Bolaget har antagits som andrahandsleverantor av Ockelbo kommun

Linsrittens bedomning.

Bolaget har inte ldmnat ndgot anbud alls avseende Hofors kommun och
inte heller nagot anbud péa Hjullastare inkl. férare Maskinklass 22.1512 och
Grévlastare inkl. forare Maskinklass 26.3214 avseende Gévle och Hofors
kommuner. Nir det géller Gravmaskin bandburen inkl. forare. Maskinklass
21.1321 har bolaget antagits som huvudleverantér av Gévle och Ockelbo

kommuner. De brister som bolaget patalat kan ddrmed inte anses ha inne-
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burit att bolaget lidit eller kan komma att lida skada varfor skl for ingri-

pande enligt LOU inte foreligger i dessa delar.

Lansritten provar hirefter om vad bolaget anfort visar att Inkép Gévleborg
har handlat i strid med LOU nér det géller upphandlingen for Gévle och

Ockelbo kommuner av arbetsmaskiner i 6vriga klasser.

Kvalitet
Bolaget har anfort att Inkop Gavleborg inte varit i kontakt med de av bola-
get limnade referenserna utan endast gjort bedomningen utifrdn egna erfa-

renheter. Detta har inte bestritts av Inkép Gévleborg.

I forfragningsunderlaget under punkten 3.3 Utvédrdering har som sérskilt
underkriterie till utvirderingskriteriet kvalitet angetts “Information frén
lamnade referenser samt koparens/bestillarens ev. erfarenhet av entrepre-
noéren och dennes tjinster”. Genom att inte beakta ldmnade referenser har
Ink6ép Gavleborg frangétt ett av utvdrderingskriterierna i forfrdgningsun-
derlaget. Inkop Gévleborg har ddrmed handlat i strid med kravet p4 dppen-
het och forutsigbarhet i LOU. Bolaget kan till f61jd av detta ha lidit eller

kan komma att lida skada.

Organisation

Bolaget har anfort att det finns skél att ifrdgasitta podngsittningen vid ut-
virderingen av anbudsgivarnas instéllelsetid d anbudsgivare som angivit
snarast, dygnet runt eller omgéende erhéllit en hogre poéng 4n de anbuds-
givare som i sitt anbud har férbundit sig att instélla sig inom en viss tid

som 1-2 timmar. Inkép Giavleborg har inte heller bestritt detta.

Lansritten anser att Inkdp Gévleborgs podngséttning i denna del &r svér-
forstalig och utesluter inte, med hinsyn till Inkép Gévleborgs instéllning

att det finns brister i utvirderingen, att den blivit felaktig och att Inkdp
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Givleborg didrmed brutit mot LOU. Bolaget kan till f6ljd av detta ha lidit

eller komma att lida skada.

Sammanfattande bedémning och dtgdrd

Med hénsyn till det ovan anforda finner ldnsrétten att skél for ingripande
enligt LOU foreligger. Dé felaktigheterna hanfor sig till utvirderingsfasen
anser linsritten att upphandlingen for Gévle och Ockelbo kommuner vad
giller arbetsmaskiner i klasserna 21.1315, 21.1325, 21.1326, 21.1327,
21.2415, 21.2416, 22.1515 ska rittas pa sa sitt att utvirderingen av under-
kriteriet “Information frén ldmnade referenser samt Koparens/Bestillarens
ev. erfarenhet av entreprendren och dennes tjénster” samt utvirderingen av

kriteriet ”Organisation” ska gfras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1c)
! ,

o P ;
7T b, 1y . , r

4 f‘v_‘, i /'!"' ’L”(! '}‘\‘ ;
bt ihpbelin] k

/

Eljena Ulfhake Berglund oY

radman



DV 3109/1C » 2007-08 Producerat av Domstolsverket

5
i teol
s
fite
s
i

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linstattens beslut skall
skriva #ill Kammarratten i Sundsvall
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till instatten.

Overklagandet skall ha kommit in till insritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet

for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for tverklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten Bmnar provningstll-
stind om det ir av vikt for ledning av rattstil-
lzmpningen att overklagandet provas, anled-
ping forekommer till Andring i det shat vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
nedliga skil att prova overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star lans-
rattens beshat fast Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet till
kammarratten varfor man anser att provoings-
tillstaind bor meddelas.

skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nds for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 m3-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gots till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om

lanstattens namn, miloummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger all stod for
begéran om provningstillstind,

4. den andring av lansrattens beslut som kla-
ganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll linsritten
framgar av beslutet. Om kaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 ofginal

satnt uppge sitt naman, adress och telefon-
nutnmer.

www ,domstol.se
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VIKTIGT MEDDELANDE

Den 15 februari 2010 liggs linsritterna samman till nya domstolar, férvaltnings-
ritter, med 1 vissa fall andra kansliorter. Linsritten 1 Givleborgs lin laggs sam-
man med Linsritten i Dalarnas lan till Férvaltningsritten i Falun.

Forvaltningsritten i Falun kommer att ha kansliort 1 Falun. I avvaktan pa att

domstolsbyggnaden i Falun byggs ut kommer férvaltningsratten aven att ha ett
arbetsstille 1 Gavle.

Detta innebdr att éverklaganden fr.o.m. den 15 februari 2010 av Linsritten
i Givleborgs Iins domar och beslut kan ges in till antingen:

Forvaltningsratten 1 Falun
Box 1093
801 35 Givle

Besoksadress: Lantmiterigatan 4, Gavle
eller

Fotvaltningsritten i Falun
Box 45

791 21 FALUN
Besoksadress: Kullen 4, Falun

OBS! Linsritten rekommenderar att 6verklagande ges in till
adressen 1 Givle.

Box 1093, 801 35 Givle » Bestksadress: Lantmiterigatan 4 » Telefon: 026-17 67 00 « Fax: 026-17 68 90, 026-17 68 91 - lansrattenigavieborg@dom.se «
www.domstol.se
Expeditionstid: Mandag-fredag 08.00-16.00



