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Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar yrkandet om att inhdmta yttrande fran

branschorganisationen.

Forvaltningsritten avslar anskan om 6verprévning.

Dok.Id 296922

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Smedsgrind 22 018-43163 00 018-1000 34 mandag—fiedag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00

www. forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Sala kommun har genomf6rt en upphandling avseende lokalvard med
dnr 2019/436. 1 tilldelningsbeslut den 9 juli 2019 tilldelades tre olika

leverantorer kontrakt i upphandlingen.

Tompas Stid & Allservice AB (bolaget) ansdker om 6verprévning och
yrkar att anbuden frin Forenade Service AB (Forenade Service) och Activa
Service AB (Activa Service) ska forkastas och att upphandlingen ska goras
om. [ andra hand yrkas att ny tilldelning sker utifran dvriga anbuds limnade
priser. Det yrkas dven att nagon inom branschorganisationen ska granska
lamnade priser fran Férenade Service och Activa Service. Till stod for
anstkan anfors i huvudsak féljande. Det finns misstanke om att Férenade
Service inte ldmnat reala priser utan att de har skrivit extremt laga priser
som ej gar att utféra om man ska f6lja kollektivavtal och svensk lag. Det
misstinks att Forenade Service har gjort detta for att vinna omraden i
upphandlingen. Prislistan dr bara fiktiv, ett tilldgg for att fa poéng i
utvirderingen. Prislistan ska darfor inte finnas med i berdkningen av
anbudspriserna. Flera av Activa Service tilldggstjdnster far anses vara
omdjliga att folja och Forenade Service ligger dnnu ldgre. Det star i

upphandlingen att anbud med for laga priser ska forkastas.

Sala kommun bestrider anskan om §verprévning och anfor i huvudsak
foljande. Prislistan for tilliggstjénster 4r inte pa nagot vis fiktiv utan &r den
prislista som kommer att utgora del av avtalet och de priser som kommer

att tillimpas. Enligt utfallet i upphandlingen beriknas totalpriset for lokal-
varden i kommunen stiga med runt 3—4 miljoner per &r jamfort med den
kostnad kommunen har i dag for lokalvard. Bl.a. med anledning av detta har
kommunen inte reagerat pa att anbudspriserna skulle vara onormalt laga.

Det dr leverantdrerna som besitter expert- och detaljkunskaper om sin egen
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bransch och dirfor ocksd kan utforma taktiker for prissittning och affirs-
modeller som ger dem prisméssiga fordelar gentemot sina konkurrenter.
Alla leverantorer som inkommit med anbud har forbundit sig till att uppfylla
samtliga stillda krav i upphandlingen och leverera den kravstéllda tjénsten

utifrén de limnade priserna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Inhimtande av yttrande frian sakkunnig inom branschorganisationen

Bolaget har yrkat att forvaltningsritten ska inhdmta ett yttrande frin sakkun-

nig inom branschorganisationen.

Enligt 8 § forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL, ska ritten se till att
malet blir s utrett som dess beskaffenhet kréver. | samma bestdimmelse
anges att ritten ska se till att inget onddigt fors in i malet och att 6verflodig

utredning far avvisas.

Av 24 § forsta stycket FPL foljer att rétten far inhdmta yttrande 6ver friga,
som kriver sirskild sakkunskap, fran myndighet, tjinsteman eller den, som
eljest har att ga till handa med yttrande i &mnet, eller anlita annan sakkunnig

i fragan.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att syftet med att inhdmta ett
sakkunnigyttrande med stdd av 24 § FPL ar att tillfora ritten kunskap
avseende sirskilda forhallanden; den sakkunnige ska uttala sig om
erfarenhetssatser och avge omdémen som forutsétter sérskild erfarenhet
eller utbildning. Det dr vidare rétten som avgdr om den behgver bitrdde av

en sakkunnig och om ett yttrande dérfor ska hamtas in (HFD 2018 ref. 28).
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Enligt forvaltningsréttens bedomning kriver fragan i malet ingen sérskild
sakkunskap som franleder rétten att inhdmta yttrande fran sakkunnig inom

branschorganisationen. Bolagets yrkande hdrom ska dérfor avvisas.

Foreligger skiil for ingripande mot upphandlingen?

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grundldg-
gande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestammelse i lagen
och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverant6rer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphand-
lingar pa ett oppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomfdras i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet.

Vid en ansdkan om dverprévning av upphandling 4r det den sékande

parten som ska ange de omsténdigheter som denne vill aberopa till stod

for att forutsittningar for ett ingripande #r uppfyllda (se RA 2009 ref. 69).
Det dr den som gor géllande att det foreligger fel 1 en upphandling som

ska pévisa bristerna i upphandlingen samt orsakssambandet mellan dessa
och dberopad skada. For att domstolen ska finna grund for ingripande enligt
20 kap. 6 § LOU é&r det inte tillrdckligt att s6kanden anser sig ha lidit skada
eller kunnat komma att lida skada, utan sékanden ska ocksé visa att s har

varit fallet pa grund av de brister som har pétalats (jir HFD 2013 ref. 53).

Forvaltningsritten kan inledningsvis konstatera att bolaget varken pastatt, dn
mindre visat, att det lidit eller riskerat att lida skada till f5ljd av eventuella
brister i upphandlingen. Det finns sdledes redan p& den grunden skil att

avsla ansdkan om Gverprévning. Vidare anser forvaltningsrétten att vad
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bolaget anfort gillande prisséttningen hos Forenade Service och Activa
Service inte 4r tillrickligt for att visa att kommunen agerat i strid med nagon
av de grundldggande principerna i4 kap. 1 § LOU eller nAgon annan
bestimmelse i lagen. Sammanfattningsvis saknas séledes skél for ingripande

enligt 20 kap. 6 § LOU. Anstkan om &verprdvning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Per-Erik Nistér

tf. rdidman

Malet har beretts av foredragande juristen Petra Hedin.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med f6rvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gér ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 matrs gir tiden ut
mandagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommatafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Sverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pi nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert dverklagande (lis mer om
provningstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer ellet
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind i fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni énte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling p forsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorningssektorn, 20 kap.
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