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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Lantméteriet genomf6r avrop fran Kammarkollegiets ramavtal Servrar,
lagring samt nérliggande produkter 2012 genom fornyad konkurrensutsétt-
ning bendmnd Ny lagringslosning (dnr 104-2014/5116). For upphandling-
en av ramavtalet tillimpades lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU). Tilldelningsbeslut i avropet fattades den 12 december 2014 varvid

Proact IT Group AB, som ensam anbudsgivare, tilldelades kontraktet.

Caperio AB (Caperio) anstker om dverprovning och yrkar att den forny-
ade konkurrensutséttningen ska géras om. Som grund for detta anfors att
upphandlingen varit vinklad och likvirdiga [6sningar inte har tillatits, att
ska-krav inte varit proportionerliga, att vinnande anbud inte uppfyller ska-
krav, att upphandlingen inte tillvaratar konkurrensen pé bésta sétt samt att
Lantmiteriet har stéllt krav som gar utéver de som ramavtalet tillater. Detta

forfarande har medfort att Caperio lidit eller kan komma att lida skada.

Lantmiiteriet motsitter sig bifall till Caperios yrkande och anfor att myn-
digheten vid avropet inte brutit mot LOU eller principerna om icke-
diskriminering, likabehandling, transparens, Omsesidigt erkéinnande och
proportionalitet. Lantméteriet har vidare inte avvikit fran de i forfrdgnings-
underlaget angivna forutséttningarna och avropet har i samtliga avseenden

genomforts med iakttagande av upphandlingsrétten.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forutsdttningar for forvaltningsrdttens provning

I mél om 6verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstindigheter den grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har saledes att préva om det pa grundval av vad Caperio

anfort dr visat att Lantméteriet har brutit mot ndgon av de grundldggande
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principerna i LOU och detta har medfort att Caperio lidit eller kan komma
att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundléiggande principerna innebér att
upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt, genomf6ra upphandlingar pé ett Sppet sétt samt
iaktta principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet (1 kap.

9 § LOU).

Av 5 kap. 7 § LOU framgér bland annat att om ramavtal ingétts med flera
leverantdrer och om inte samtliga villkor &r faststdllda ska parterna inbju-
das att pa nytt limna anbud i enlighet med de villkor som anges i ramavta-
let. Dessa villkor far om det 4r n6dvéndigt preciseras och vid behov kom-
pletteras med andra villkor som angetts i férfragningsunderlaget till ramav-

talet.

I forarbetena till bestimmelsen (prop. 2006/07:128 s. 338) anges bland
annat att villkoren i ramavtalen inte kan omf6rhandlas och inte heller kan
krav som stillts i avtalet 4ndras eller bytas ut. Materiella &ndringar i villko-
ren #r sdledes inte tillatna. Det &r i stéllet friga om att komplettera eller
forfina villkoren i ramavtalet for att finga upp sérskilda omsténdigheter f6r

att kunna fullgora ett enskilt kontrakt.

Ramavtalets forfragningsunderlag och avropsforfragan

Av ramavtalets forfragningsunderlag framgar bland annat f6ljande krav pa
lagringslosningar.

4.2.2 Sékerhetskopiering

Anbudsgivaren ska erbjuda minst en (1) 16sning f6r sdkerhetskopie-
ring. Med sikerhetskopiering menas i denna upphandling en hérdvara
med syfte att anvindas for att lagra eller sakerhetskopiera data till,
t.ex. bandstationer eller banrobotar.

Om kravet dr uppfyllt ange namn pa 16sningen for séikerhetskopiering,
tillverkare samt bifoga en produktbeskrivning. Anbudsgivaren kan
ange upp till tre (3) olika exempel pa 16sningar for sékerhetskopiering
for att verifiera kravet, varav minst en (1) ska godkénnas av Statens
inkpscentral. Om flera exempel erbjuds, ange samtliga inkl. bila-
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gebendmningar i filtet for fritextsvar nedan. I de fall anbudsgivaren
anger fler #n tre (3) exempel, kommer Statens inkdpscentral vid
Kammarkollegiet att bortse fran det fjarde exemplet och efterfoljande.

Av avropsforfragan framgar bland andra f6]jande krav.

43, Foreslagen 16sning for replikering av 6ppna system (d.v.s. ¢j main-
frame) ska inom site uppfylla RPO (Recovery Point Objective) pa 0
minuter for logiska fel. Volymen som avses &r replikerad volym for
Oppna system. Samma krav géller for Gavle och Kiruna.

44, Foreslagen 16sning for replikering av 6ppna system ska inom site

mojliggora atergang till valfritt givet tillfélle under den senaste 7 da-
gars perioden utan nagon dataférlust (RPO=0).

Vad parterna anfor

Caperio for fram 1 huvudsak foljande.

Vinklad upphandling

Lantmiteriet bj6d in leverantorer att 1imna anbud avseende leveranser av
en lagringslosning, avrop fran Statens inkdpscentrals ramavtal ”Servrar,
lagring samt nérliggande produkter 2012”. Initialt anvéinde Lantméteriet ett
forfragningsunderlag som gav foretaget Proact I'T Group AB med dess
samarbetspartner EMC AB konkurrensfordelar, efter kritik avbrét Lantmé-
teriet avropet och efter justering i férfragningsunderlaget bjods leverants-
rer in pa nytt att Idmna anbud. Flertalet léverantﬁrer patalade dock for
Lantméteriet att forfradgningsunderlaget alltjimt var formulerat pa ett s&-
dant sitt att endast Proact kunde limna anbud. I det forsta forfragningsun-
derlaget beskrevs Lantmiteriets behov genom hénvisning till EMC:s pro-
duktlistor (eller likvirdiga) samt hur manga av EMC:s produkter (eller
likvirdiga) som Lantmiteriet 6nskade kopa. I det efterféljande forfrag-
ningsunderlaget har funktionen inte lingre beskrivits med hénvisning till
EMC:s produkter men kombinationen av ska-kraven medfor att dessa
alltjaimt &r anpassade for att matcha Proacts och EMC:s 16sning. Andra
potentiella anbudsgivare har i praktiken fortfarande saknat méjlighet att

lamna konkurrerande anbud, vilket ocksa styrks av att Lantméteriet inte
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heller erholl nagot konkurrerande anbud. Att upphandlingen &r vinklad
framgar av kraven under rubrikerna Tekniska krav, Mjukvarudefinierad
datalagring och Replikering/snapshot. Kombinationen av déri angivna krav
medfor att det endast finns en leverant6r (Proact och EMC) som kan ldamna

anbud.

Oproportionerliga krav

Kraven i punkterna 43 och 44 ir extrema och kan, om det 6verhuvudtaget
dr mojligt i dagsldget, endast uppnas av ett fatal leverantdrer och da endast
med foérdyrande tillaggskomponenter. Caperio ifrdgasitter inte att Lantmé-
teriets ansvar innefattar funktioner av stor vikt for samhéllet och att det &r
viktigt att risken for dataforlust och inkonsistens i data minimeras. Detta
behov har dock 6versatts i tekniska krav som &r s gravt konkurrensbe-
gransande att alla utom en av de potentiella anbudsgivarna har blivit fran-
tagna mojligheten att limna anbud. Redan det forhallandet att den utrust-
ning som Lantméteriet har idag inte uppfyller angivna extremkrav medfor
att behovet av extremkravet starkt kan ifragasittas. Skélet till varfor det
skulle vara nodvéndigt, eller ens Snskvért, att aterga till ett tillfille s& langt
som 7 dagar tidigare framstar ocksa som obegripligt. Lantméteriets behov
av att minimera dataf6rluster kan 16sas p4 ménga andra sétt 4n s som kra-
ven dr formulerade i 43 och 44. Det &r t.ex. mojligt att replikera data till
annan site och dérefter komplettera med att ta snapshots/backup varje
timme eller tétare dn sd om s& onskas, och sedan aterskapa de senaste
transaktionerna fran en journallogg i databasen/applikationen. En sddan
16sning skulle ticka samma behov som efterfrdgas men eftersom ska-
kravet i strikt mening inte skulle anses uppfyllt &r det inte mojligt att er-
bjuda Lantméteriet en sddan 16sning. Tillaggas kan att andra myndigheter
med motsvarande samhéllskritiska funktioner inte uppstéller dylika
extremkrav vid upphandling av motsvarande lagringslésningar. Aven det
faktum att Kammarkollegiet vid upphandlingen av ramavtalet inte stéllde

upp de extrema kraven i fraga om sékerhetskopiering som Lantméteriet nu
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stéller styrker att kravet inte &r proportionerligt. Eftersom extremkravet
inte 14ter sig motiveras av nagot legitimt skél strider det mot principen om

proportionalitet.

Vinnande anbuds krav-uppfyllnad

Caperio ifragasitter ocksa huruvida Proacts och EMC:s 16sning faktiskt
uppfyller krav 43 och 44. Proact hénvisar i sitt anbud till EMC Recovery
Point och pastér att den 16sningen méjliggér RPO=0. Savitt Caperio har
forsttt saken erbjuder den offererade 16sningen emellertid endast RPO=
nira 0, vilket framgér av EMC:s egna produktblad som anger "RPO zero
or near-zero”. Av produktbladet framgar att EMC:s 16sning erbjuder en
mojlighet till “roll back in time capability to a selected PiT just seconds
before data corruption occurred”. Det vill sdga, enligt produktbladet med-
ges atergang till en tidpunkt ndgra sekunder innan haveriet, vilket innebér
att en mindre dataf6rlust kan uppsté i tiden mellan haveriet och éterstill-
ningstidpunkten. Per definition innebér detta att RPO &r néstan noll, men
inte noll. Lantmateriet har ddrmed tilldelat Proact kontraktet trots att ska-
kravet inte dr uppfyllt. I den man Lantméteriet menar att ska-kravet RPO=0
egentligen inneburit att 16sningen skulle innefatta en mojlighet att gé till-
baka till en valfri position med bara négra sekunders dataforlust ska avro-

pet goras om da krav 43 och 44 strider mot principen om fransparens.

Tillvaratagande av konkurrensen

Lantmiiteriet har beslutat att kombinera ett avrop av mjukvarudefinierad
datalagring med ett avrop av lagringsmediet. Hade Lantmateriet valt att
gora tvé separata avrop skulle fler leverantérer haft mojlighet att lamna
anbud och dirigenom hade bada delarna av Upphandlingen blivit konkur-
rensutsatta. Caperio menar att forfarandet att kombinera de bdda avropen

strider mot principerna om likabehandling och proportionalitet.
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Otillatet krav

Av forfragningsunderlaget till ramavtalet framgar att ett av Kammarkolle-
giets ska-krav #r att minst en losning for sékerhetskopiering ska erbjudas.
Anbudsgivaren kan ange upp till tre olika exempel pa 16sningar for siker-
hetskopiering for att verifiera kravet, varav minst en ska godkénnas av Sta-
tens inkdpscentral, dvs. av Kammarkollegiet. Ska-kravet ér séledes att er-
bjuden 16sning for sikerhetskopiering ska godkénnas av Kammarkollegiet.
I ramavtalets forfragningsunderlag finns en kravkatalog som anger vilka
ytterligare krav som avropsberittigade (Lantméteriet) kan uppstilla. Nagon
mojlighet att stilla ytterligare krav i fréga om sékerhetskopiering finns inte
enligt forfragningsunderlaget. For att ytterligare fortydliga vilka krav som
avropsberttigade kan uppstélla har Kammarkollegiet ddrutGver uppriéttat
dokumentet ”Vigledning for avrop — Servrar, lagring samt nérliggande
produkter och tjanster 2012”. Dir anges en lista med krav som avropsbe-
rittigade (Lantmiteriet) kan tillimpa. Inte heller dir anges att det ar tillatet
att uppstilla ytterligare krav i fraga om sékerhetskopiering. Lantméteriet
far ddrmed inte uppstilla andra krav pa erbjudna 16sningar for sékerhets-
kopiering 4n att tminstone en &r godkdnd av Kammarkollegiet. Det nu
aktuella kravet, att RPO pa 0 minuter pé logiska fel samt att man ska kunna
aterga till valfritt givet tillfélle under den senaste sjudagarsperioden utan
nagon dataforlust, utgdr varken krav som Kammarkollegiet stéllt upp i for-
fragningsunderlaget eller 1 vrigt omnémns som sddana ytterligare krav

som kan uppstéllas. Kravet ir saledes inte tillatet.

Mot bakgrund av att Kammarkollegiet redan har bedémt att samtliga ram-
avtalsinnehavares 16sningar for sikerhetskopiering &r godkénda och upp-
fyller de behov pa datasikerhet som myndigheterna rimligen kan behdva
forfaller det ocksé rimligt utifran ett samhéllsperspektiv att avropsberitti-

gade (Lantmiiteriet) inte ska fa uppstilla ytterligare krav pa sékerhetskopie-
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ring. For det fall Lantméiteriet skulle tillatas att uppstélla ytterligare ska-
krav skulle hela syftet med ramavtalet forfelas.

Lantmiteriet for fram i huvudsak foljande.

Vinklad upphandling

De krav Lantméteriet stéller i forfragningsunderlaget hianvisar inte till na-
gon speciell leverantors tekniska 16sning utan 4r en generell beskrivning av
Lantméteriets krav pa sdkerhetskopieringslésning. Nivan pa kraven utgér
fran det faktiska verksamhetsbehovet avseende informationskonsistens och

katastrofsikring.

Det forsta forfragningsunderlaget innehdll en generell kravbeskrivning och
i prisbilagan gavs det mgjlighet att ange pris for en angiven specifikation
alternativt att ange pris for likvirdig 16sning. Av frdgor som inkom under
svarstiden framgick att avropsforfragan i flera avseenden upplevdes som
otydligt varfor Lantméteriet beslutade att avbryta avropsforfragan. En ny
och omarbetad avropsforfragan skickades dérefter ut. Oavsett utformning-
en av det ursprungliga forfragningsunderlaget har Lantméiteriet att enbart ta
hénsyn till forutséttningarna i det aktuella forfragningsunderlaget vid be-

démning av inkomna anbud.

Branschnamnet for den teknologi leverantrer anvander sig av for att upp-
fylla kravet RPO=0 &r CDP, Continuous Data Protection eller kontinuerligt
dataskydd. Det finns ett flertal produkter och 16sningar, forutom EMC,
tillgéngliga p4 marknaden. Tva exempel pa andra produkter som finns till-
géngliga pa den svenska marknaden och som uppfyller kravet pd RPO=0 &r
Hitachi Data Systems, som dessutom finns med p& Caperios aterforséljar-
lista i Kammarkollegiets ramavtal, och IBM. Detta visar, forutom att det

finns flera tillverkare som kan tillhandahalla den 16sning Lantméteriet ef-
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terfragar, att Caperio sjilv har tillgéng till atminstone tva tillverkare som

kan tillhandahalla efterfragad 16sning.

Oproportionerliga krav

Krav 43-44 #r kopplade till Lantméteriets behov av informationskonsistens
och katastrofsikring. Lantmiiteriet har en omfattande och komplex data-
miljo dédr de olika delsystemen replikerar data sinsemellan. Den stora ut-
maningen #r om logisk informationsinkonsistens uppstar. Den typen av fel
uppticks sillan omedelbart utan det kan ta dagar innan det upptécks och
fullt ut lokaliseras. Dérav finns det t.ex. i samband med langhelger behov
av att mojliggora atergéng till valfritt givet tillfille under den senaste sju-
dagarsperioden utan nagon dataforlust. Lantméteriet &r ansvarigt for lag-
ring av information som bland annat ror Sveriges fastighetsbesténd, dess
dgare och hur det #r bel&nat, ndgonting som #r vitalt for att Sveriges eko-
nomi ska fungera. Lantmiiteriet for inteckningar till ett vérde av drygt 4,3
biljoner SEK (augusti 2014). Férlust av eller inkonsistens i denna inform-
ation skulle ge 1angtgaende konsekvenser for t.ex. fastighetséigare, banker
och andra kreditinstitut. Lantméteriet dr enligt avtal bundet att kunna leve-
rera information om alla Sveriges fastigheter 24 timmar om dygnet, sju
dagar i veckan. Om en kund kan pavisa att den lidit skada pa grund av bris-
ter eller felaktigheter i Lantméiteriets fastighetsinformation har Lantméte-
riet ett omfattande skadestdndsansvar. Ddrmed dr det ett konstaterat faktum
att Lantmiiteriet har behov av en sékerhetsldsning som uppfyller stéllda
krav och att kraven #r proportionerliga utifran det faktiska behov som

Lantméteriets verksamhet har.

Lantmiteriets krav pa sikerhetskopiering &r generellt beskriven och inte pa
nagot sitt kopplat till ndgon specifik tillverkares 16sning. RPO=0 &r en
generell definition av en sikerhetskopieringslosning som innebdr att alla
forandring av data lagras och vid héndelse av katastrof sa forlorar man inga

skrivningar.
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Kravet dr inte konkurrensbegrénsande. Till exempel &r den 16sning som
Proact presenterade fran tillverkaren EMC tillgénglig pd marknaden och
atminstone tva av de dvriga leverantdrerna som ingar i Kammarkollegiets
ramavtal har EMC som underleverantér. Caperio finns &ven med pé
EMC:s partnerlista varfor &ven de borde ha mojlighet att offerera en mot-
svarande 16sning. Enligt Kammarkollegiets ramavtal &r det dessutom méj-
ligt f6r ramavtalsleverantérerna att Idgga till valfria produkter under forut-
séttning att de ingér i ramavtalets produkt/tjinstegrupper. Det framgér dven
av Kammarkollegiets forfragningsunderlag att ramavtalsleverantorerna har

mojlighet att gora fordndringar avseende underleverantorer.

Att Lantméteriets verksamhetsbehov fordndras och ddrmed &ven krav pd
prestanda, funktionalitet med mera forédndras 6ver tiden torde vara vanligt
forekommande och borde inte vara foremal for ifrdgaséttande. Huruvida
andra myndigheter stéller andra och ldgre krav dr inte heller relevant i detta
drende. Lantmiteriet méaste sjdlvklart utgd fran sina egna behov oavsett om
det innebir att kraven eventuellt skulle avvika frén andra myndigheters

kravstiillande.

Vinnande anbuds krav-uppfyllnad

I Proacts anbud ingdr ett produktblad dér det framgar att Lantméteriet sjélv
kan konfigurera skyddsnivé pa utvald datavolym till RPO=0, alternativt
“near 0” f6r information som inte har lika kritiskt véirde. Detta gbr man
genom att konfigurera produkten till att ”spela in” (logga) varje enskild
skrivning som sker i disklagringssystemet. Stéller man in RPO=0 s& kom-
mer Recovery Point att lagra alla foréndringar av data och vid héndelse av
katastrof sa forlorar man inga skrivningar. Recovery Point kan konfigure-

ras efter behov. Anbudet uppfyller séledes kravet p4 RPO=0.
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Tillvaratagande av konkurrensen

Vad som ska inkluderas i ett avrop dr upp till upphandlande myndighet att
avgora och styrs av de behov verksamheten har och hur dessa tillgodoses
pé effektivaste sitt dock med beaktande av de forutséttningar som upp-
handlingsritten ger och de forutsittningar som finns i bakomliggande ram-
avtal. Det ramavtal som avropet gjorts utifrin medger méjligheten att gora
ett avrop omfattande samtliga ingdende produktomraden. Mjukdefinierad
datalagring och lagringsmediet ingar dessutom i samma produktomréde,
Lagringslosningar. Samtliga i Kammarkollegiets ramavtal ingdende leve-
rantorer har alla avtal dér produktomrédet Lagerlésningar ingar. Samtliga
leverantdrer kan dédrmed limna anbud oavsett om det géller avrop avseende
enbart mjukdefinierad datalagring eller lagringsmediet, alternativt ett avrop
innefattande bada delarna. Lantmiteriet har gjort bedomningen att ett sam-
lat avrop som resulterar i kontrakt med en leverantor &r den optimala viigen
att uppna en kostnadseffektiv och siker framtida lagringslosning for Lant-

miiteriet. Detta férfarande kan inte strida mot principen om likabehandling.

Otillatet krav

Av Kammarkollegiets ramavtal framgar bland annat att hardvara och pro-
gramvara kan liggas till i ramavtalsleverant6rens utbud pa ramavtale,t s
lange typen av hardvara och programvara som ska léggas till ryms inom
upphandlingens och ramavtalsomradets omfattning. Vidare framgér av
Kammarkollegiets forfragningsunderlag att anbudsgivare som blir ramav-
talsleverantor kan, under ramavtalets giltighetstid, ans6ka hos Statens in-
kopscentral om fordndringar avseende underleverantorer. Lantmiteriets
krav pa RPO=0 #r en sikerhetskopieringslosning och innefattas dérmed i
produktomradet Lagringslosningar och dess delomrade Sékerhetskopie-
ring. Alla ramavtalsleverantorer har ddrmed mdjlighet att ldmna anbud pa
denna 18sning och kan dven komplettera med nya produkter och underleve-
rantdrer for att kunna motsvara kravstillandet. Av Kammarkollegiets for-

frigningsunderlag framgar att avropande myndighet avgor vilka villkor
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och krav som &r relevanta for det specifika avropstillfillet. Forfragnings-
underlaget innehaller dven en kravkatalog dér bland annat tekniska krav
lagring ingér. Dér framgér att krav kan stillas pé lagringsmediets olika
bestandsdelar och ett antal exempel anges. Eftersom uttrycket ”t.ex.” an-
vénds 4r ddrmed kravstéllandet inte begrénsat till att enbart omfatta de ex-
empel som anges. Lantméteriet kinner inte till vilka ramavtalsleverantorer
som kan erbjuda RPO=0 eftersom ramavtalet inte innehdller varken fabri-
kat eller produktforteckning. Det &r fritt f6r ramavtalsleverantérerna genom
den fornyade konkurrensutsittningen att 1dgga till valfria produkter under
forutsittning att de ingdr i ramavtalets produkt/tjanstegrupper. Lantméteri-

ets kravstillande 4r sdledes férenligt med upphandlingsreglerna.

Forvaltningsrdttens bedomning

Utgangspunkten vid avrop fran ramavtal genom férnyad konkurrensutsétt-
ning #r de villkor som anges i ramavtalet. Dessa villkor fir, om det &r n6d-
vandigt, preciseras och vid behov kompletteras med andra villkor som an-
getts i forfragningsunderlaget till ramavtalet. Tanken med forfarandet vid
fornyad konkurrensutséttning dr att den fornyade konkurrens som uppstar
vid avropet ska leda till att kontrakt tecknas med den leverantor som kan
erbjuda den ekonomiskt mest fordelaktiga 16sningen. Den avropande myn-
digheten #r ansvarig for avropet och avgér utifran myndighetens behov

vilka villkor och krav som &r relevanta for det specifika avropstillfillet.

Vinklad upphandling

Férvaltningsritten konstaterar att Lantmaéteriet i sin avropsforfragan stéllt
krav pa sikerhetskopiering. Caperio anfor att det framgar av kraven under
rubrikerna Tekniska krav, Mjukvarudefinierad datalagring och Replike-
ring/snapshot att upphandlingen &r vinklad. Lantméteriet invinder mot
detta och anfor i huvudsak att kraven Lantmaéteriet stillt upp i forfrag-
ningsunderlaget inte hinvisar till ndgon speciell leverantdrs tekniska 16s-

ning utan 4r en generell beskrivning av Lantméteriet krav pé sdkerhetsko-
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pieringslosning. Férvaltningsritten kan inte finna att f6rfragningsunderla-
get, mot bakgrund av vad Caperio f6r fram utan nagon nirmare precise-
ring, innebér att upphandlingen dr vinklad eller att det &r visat att informat-
ionen under anvisade rubriker skulle sta i strid med LOU. Lantméteriets
krav pa sékerhetskopieringsldsning &r generellt beskrivet och inte kopplat
till ndgon specifik tillverkares 16sning. Skél for att bifalla ans6kan p&

denna grund saknas.

Oproportionerliga krav

Caperio anfor att kraven i punkterna 43 och 44, i kombination med
varandra, &r extrema och oproportionerliga. Lantméteriet har for sin del
fort fram sitt behov av sidkerhetskopiering med hénsyn till myndighetens
uppdrag. Lantméteriet har en omfattande och komplex datamiljé dér de
olika delsystemen replikerar data sinsemellan. Om logisk informationsin-
konsistens uppstér upptécks det séllan omedelbart utan det kan ta dagar
innan det uppticks och fullt ut lokaliseras. Forlust eller inkonsistens i in-
formationen om Sveriges fastighetsbestand skulle ge langtgaende konse-
kvenser for Sveriges ekonomi. Darmed 4r det ett konstaterat faktum att
Lantméteriet har behov av en sékerhetslésning som uppfyller de stéllda
kraven och att kraven &r proportionerliga utifrin det faktiska behov som
Lantméteriets verksamhet har. Forvaltningsrétten finner mot denna bak-
grund att Caperio, med hénsyn till upphandlingsféremalet, inte visat att
kraven skulle anses vara oproportionerliga varken var for sig eller tillsam-

mans. Skél for att bifalla ansékan p& denna grund saknas dérf6r ocksé.

Vinnande anbuds krav-uppfyllnad

Vad giller vinnande anbuds krav-uppfyllnad anfér Caperio att av de in-

givna produktbladen framgér inte att vinnande anbud uppfyller kravet pa
séikerhetskopiering. Lantméteriet invdnder mot detta och anfor att av pro-
duktbladet framgar det att Lantmiteriet sjdlv kan konfigurera skyddsniva

pa utvald datavolym till RPO=0, alternativt “near 0” f6r information som
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inte har lika kritiskt vérde. Detta gér man genom att konfigurera produkten
till att ”’spela in” (logga) varje enskild skrivning som sker i1 disklagringssy-
stemet, ddrmed &r kravet pA RPO=0 uppfylit. Férvaltningsritten har tagit
del av det aktuella produktbladet och konstaterar att det déri framgér att om
man viljer att stilla in RPO=0 lagras alla foréindringar av data. Av bladet
framgar dven att funktionen “sync” ger det resultatet. Caperio har saledes
inte visat att vinnande anbud inte uppfyllt kravet RPO=0. Skl for att bif-

alla ansdkan pa denna grund saknas dérfor ocksa.

Tillvaratagande av konkurrensen

Caperio anfor att Lantméteriets beslut att kombinera ett avrop av mjukva-
rudefinierad datalagring med ett avrop av lagringsmediet, har inneburit att
Lantméteriet inte tillvaratagit konkurrensen. Lantméteriet har for sin del
fort fram hur myndigheten gjort en bedémning av sitt behov av en sam-
lad/integrerad 16sning som innefattar bdde mjukdefinierad datalagring och
lagringsmediet och utifran detta formulerat sitt avrop fran ramavtalet. Dér-
utdver f6ljer att det som avropas hor till samma produktomrade och samt-
liga i ramavtalet ingdende leverant6rer har avtal dér detta produktomrade
ingar. Forvaltningsréitten finner mot bakgrund av detta att Caperio inte vi-
sat att Lantméteriet agerat i strid med LOU och de grundldggande princi-
perna for upphandling. Skél for att bifalla ans6kan pé denna grund saknas

darfor ocksa.

Otillatet krav

Caperio anfor slutligen att Lantmiéteriets detaljerade krav pa sékerhetsko-
piering inte &r tilldtet. Lantméteriet invéinder mot detta. Férvaltningsrétten
konstaterar att Statens inkOpscentral i forfradgningsunderlaget till ramavta-

let, utan ndrmare precisering, stéllt ett krav pa sékerhetskopiering. Lantma-

~ teriet har i sitt forfrdgningsunderlag, i krav 43 och 44, stéllt preciserade

krav pa sékerhetskopiering. Da det enligt 5 kap. 7 § LOU ér tillatet att pre-
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cisera villkor som anges i ramavtalet finner inte forvaltningsrétten skél att

bifalla ans6kan pa grund av att kraven skulle vara otillatna.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten att Caperio inte visat att det
foreligger skil for ingripande enligt LOU varfor ansékan om &verprovning

ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Essa Malmqvist

rddman
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L/ARLATLL I

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningstittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nar
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frdn den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningstitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stix
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas f6ér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ar aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmiilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen f&r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den andring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transpotter och posttjanster far avtal slutas innan
tiden for dverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Br till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




