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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Forerungen Fastighetsagare I Jarva (forerungen) genornfor den samordnade

upphandlingen Parkenngsovervakrung 2019 Tio av foremngens

medlemmar deltar I upphandlingen. Bestallare ar respektive medlem. Varje

bestallare kommer att teckna ett uppdragsavtal duekt med den leverantor

som vmner upphandlmgen. Upphandlmgen har irutralt genornforts som en

oppen upphandlmg enligt lagen (20 I 6 1145) om offentlig upphandlmg

(LOU) Vid den mledande anbudsutvarderingen konstaterades att inget av

anbuden uppfyllde kvahficeringskraven. Forerungen beslutade darfor att

overgf till forhandlat forfarande utan foregaende annonsering. Enhgt

trlldelrungsbeslut av den 16 rnaj 2019 har kontraktet I upphandlmgen

tilldelats en annan anbudsgivare an APCOA Parking Sverige AB (APCOA)

APCOA ansoker om overprovning av upphandlmgen och yrkar I forsta hand

att forvaltrungsratten ska besluta att upphandlmgen far avslutas forst sedan

rattelse har gjorts pa sa satt att en ny anbudsutvardering genomfors dar den

vrnnande anbudsgivarens anbud mte utvarderas. I andra hand yrkar APCOA

att upphandlmgen ska goras om. APCOA anser att upphandlmgsreglerna

galler for sarnthga medlemmar I forerungen som deltar I upphandlingen

eftersom det ar fraga om en samordnad upphandlmg och samordnande part

omfattas av upphandlingsreglerna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av I kap 22 § LOU frarngar att med upphandlande myndighet avses en

stathg eller kommunal myndighet och att vid tillampning av lagen ska med

rnyndighet jarnstallas beslutande forsarnlmg i en komrnun eller ett landstrng,

offenthgt styrt organ som avses 1 18 §, och sarnrnanslutrung av en eller flera

myndigheter eller beslutande forsarnhngar eller ett eller flera offenthgt

styrda organ Enhgt 1 kap. 18 § LOU avses med offentligt styrt organ en
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sadan juridtsk person som tillgodoser behov I det allmannas mtresse, under

forutsattnmg att behovet mte ar av industnell eller kommersiell karaktar,

och 1 som till storsta delen ar finansierad av staten, en kommun, ett

landsting eller en upphandlande myndighet, 2. vars verksamhet star under

kontroll av staten, en kommun, ett landsting eller en upphandlande

myndighet, eller 3 i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer an

halva antalet ledarnoter ar utsedda av staten, en kommun, ett landsting eller

en upphandlande rnyndighet

I bilaga l till upphandlmgsdokumentet I upphandlmgen anges vilka

medlemmar I forenmgen som deltar I upphandlmgen och respektive

medlems associanonsforrn. Dar frarngar att AB Hjulstahem (Hjulstahem) ar

en privat fastighetsagare Savitt framkornrrut I rnalet ar Hjulstahem saledes

varken en stathg eller kommunal rnyndighet, en beslutande forsamling i en

kornmun eller ett landsting eller ett offentligt styrt organ Forvaltnmgsratten

anser darfor att Hjulstahern varken ar en upphancllande myndighet eller ska

jamstallas med en sadan vid ullarnprung av LOU

Enligt I kap 2 § LOU galler lagen for upphandhng som genomfors av en

upphandlande rnyndighet. Av bestarnmelsen frarngar vidare att med

upphandling avses de atgarder som vidtas I syfte att anskaffa bl.a tjanster

genom tilldelrnng av kontrakt. I forarbetena trll l kap. 2 § LOU anges att det

ar fraga om upphandlmg oavsett om det som anskaffas ar avsett for ett

offentligt andarnal eller mte och att det saknar betydelse om leverantorens

motprestation kommer den upphandlande myncltgheten eller tredje man till

godo (prop. 2015/16.195 s 934) Enltgt 1 kap 15 § LOU avses med

kontrakt ett sknftligt avtal med ekonormska villkor som mgfis mellan en

eller tlera upphandlande myndigheter och en eller flera leverantorer, och

avser leverans av varor, tillhandahallande av tjanster eller utforande av

byggentreprenad Av artikel I. I I EUROPAPARLAMENTETS OCH

RADETS DIREKTIV 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
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upphandlmg och om upphavande av direkuv 2004/18/EG (direktiv

2014/24/EU) frarngar att du·ektivet faststaller regler om

upphand I mgsforfaranden for upphand lande mynd igheter med avseende pa

offentliga kontrakt. Enhgt artikel 1.2 i direktiv 2014/24/EU avses med

upphandlmg i direktivet en eller flera upphandlande myndigheters

anskaffnmg genom ett offentligt kontrakt av bl.a. tjanster oberoende av om

tjansterna ar avsedda for ett offentligt andamal eller inte

Av ovannarnnda bestarnmelser framgar att LOU visserligen ar tillarnphg om

en upphandlande myndighet genom ett offenthgt kontrakt anskaffar bl.a.

tjanster aven om den aktuella tjansten inte ar avsedd for ett offenthgt

andarnal. Enligt forvaltningsrattens bedomrung omfattar LOU dock inte en

situation dar det som anskaffas mte bhr forernal for ett kontrakt mellan en

upphandlande myndighet och en leverantor

I upphandlmgsdokumentet I den aktuella upphandlmgen anges bl.a

fo ljande: Forerungen har beslutat att genomfora en gemensam upphandling,

en sa kallad samordnad upphandlmg av parkeringsovervakrung (punkt I 1)

Bestallare ar respektive fastighetsbolag/bostadsrattsforenmg, vilka ocksa ar

medlemmar i forenmgen. Deltagande I denna upphandlmg sker enligt

sarnmanstallrung I brlaga I Varje bestallare tecknar sedan utifran utfallet i

denna upphandlmg ett uppdragsavtal direkt med den leverantor som vinner

upphandlmgen (punkt I 2) I punkt 1.7 definieras bestallare som

medlemmar I foreningen som sluter uppdragsavtal med den vinnande

anbudsgivaren for utforande av parkermgsovervakning.

Uppdragsavtal defirueras som avtal mellan leverantoren och respektive

medlem i forenmgen, som baseras pa villkoren I forfragningsunderlaget

Av upphandlmgsdokumentet framgar saledes att aven om det ar forerungen

som har genomfort upphandlmgen ar clet varje deltagancle medlem som

kommer att teckna avtal duekt med vmnande leverantor Forvaltrungsratten
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har ovan konstaterat art Hjulstahem inte ar nagon upphandlande rnyndighet

och mte heller ska jamstallas med en sadan vid tillampning av LOU. Ett

kontrakt mellan Hjulstahem och vmnande leverantor kan enhgt

forvaltnmgsrattens bedornning darfor inte anses vara ett sadant kontrakt som

avses i 1 kap. 2 § LOU Omstandigheten att Hjulstahem har samarbetat med

foreningen avseende anskaffrungen av tjansten parkenngsovervakrung

foranleder 111te nagon annan bedornnmg Forvaltrungsratten finner darfor att

LOU mte ar ullamplig pa Hjulstaherns anskaffnmg av parkerings­

overvakrung och att det saledes inte ar mojligt att overprova upphandlingen

1 den de! den avser Hjulstahern. APCOA s ansokan ska darfor avvisas i

denna de!

Upplysmngsvis har forvaltningsratten i dom denna dag 1 ma! 12091-19,

26771-19, 26773-19 och 26774-19 beslutat att den 1 ma let aktue Ila

upphandlingen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan overklagas Information om hur man overklagar finns 1

bilaga (FR-05)

Enk Mellstrand

Radman

Foredragande jurist har varit Cecilia Larsson
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Hur man overklagar FR-05

Den som trite ar nojd med forvaltrungsrattens
beslut kan overklaga. Har framgar hur det gar
till.

-
,c

bverklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast fran den dag som 111 fick
del av beslutet. I vissa fall raknas nden 1 stallet
fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntltg forhandltng, eller
om ratten vid forhandltngen gav besked om
datum for beslutet.

For rnyndigheten raknas nden allnd fran
beslutets datum.

Observera att overklagandet rnaste ha komrnit
111 till domstolen nar uden gar ut.

Vilken <lag gar tiden ut?
Sista dagen for overklagande ar samma veckodag
som uden borjar raknas, Om ru exernpelvis fick
de! av beslutet mandagen den 2 mars gar nden ut
mandagen den 23 mars.

Om Sista dagen mfaller pa en lordag, sondag eller
helgdag, rrudsornmara fton, J ula fton eller nyars-
a fton, racker det att overklagander kommer 111

nasra vardag.

t
Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan rnyndigheten 111ga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgJort rnalet
eller upphavt ett mtenrrustiskt beslut, och 1
vtssa fall far myndigheten 1nga avtal
omedelbart. Efter att avtal har sluuts far
kammarratten mte overprova upphandltngen.
Detta galler alltsa aven om nden for
overklagancle fortfarande galler

Narmare regler finns 1 den lag som galler for
malet, se rutan !angst ner pa nasta sida for
hanvisrungar.

Gdr sa har

1. Sknv forvaltrungsrattens namn och
malnurnmer

2. Forklara varfor 111 tycker att beslutet ska
andras Tala om vilken andnng 111 vill ha
och varfor 111 tycker att karnmarratten ska ta
upp ert overklagande (las mer om
provrungstillstand langre ner)

3. Tala om vilka bevis 111 vill hanvisa till.
Forklara vad 111 vill visa med vaqe bevis
Skicka med sknftltga bevis som inte redan
finns I malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
orga111sauonsnum1ner

Lamna aktuella och fullstand1ga uppgtfter
om var domstolen kan na er postadresser,
e-postaclresser och telefonnummer.

Om 111 har ett ombud, lamna ocksa
ombuclets kontaktuppgtfter

5. Sktcka eller lamna 1n overklaganclet till
forvaltmngsratten - adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltn1ngsratten kontrollerar att overklagan­
clet kommlt 111 1 ratt ttd Har clet kommtt tn for
sent avvtsar domstolen overklaganclet. Det
1nnebar att beslutet galler.

Om overklaganclet komm1t 111 1 ttcl, sktckar
forvaltmngsratten overklaganclet och alla
hanclltngar I malet vtclare ull kammarratten.
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Har 111 udigare fatt brev genom forenklad
delg1vrung kan aven kammarratten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i karnrnarratten

Nar overklagandet kommer 10 till kammar­
ratten tar domstolen forst stallrung till om
malet ska tas upp till provrung.

Kammarratten ger provrungsnllstand I fyra
olika fall.

• Domstolen bedomer att det finns
anlednmg att tvrvla pa att forvaltnings­
ratten domt ratt.

• Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltrungsratten domt ratt
utan att ta upp malet.

• Domstolen behover ta upp rnalet for att
ge andra domstolar vagledrung I ratts­
tillampmngen.

• Domstolen bedomer att det finns
synnerltga skal att ta upp rnalet av nagon
annan anledrung.

Om IU uue far provrungsullstand galler det
overklagacle beslutet. Darfor ar det vikugt att 1

overklaganclet ta med allt 111 vill fora fram.

Viii ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltrungsratten om 111 har
fragor Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan I beslutet.

Mer informauon finns pa www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

• lag (20'16:1145) om offentlig upphandlmg, 20 kap.

• lag (2016:1146) om upphandlmg 1110m

forsorjrungssektorema, 20 kap.

• lag (2011 1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

• lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

• lag (2016:1145) om offendig upphandlmg, 20 kap.

• lag (2016:1146) om upphandling 1110m

forsorjrungssektorn, 20 kap.
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