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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I STOCKHOLM 2014-11-17 20671-14

Allménna avdelningen Meddelad i

Enhet 15 ' Stockholm KONKURRENSVERKET

201 -11- 17

SOKANDE Avd

Spinator AB, 556563-1586 Dnr

i KSnr

Aktbil |

Ombud: Advokaterna Emelie Engholm och Frank Reijbrandt
Kristrém Advokatbyrd KB

Box 7184

103 88 Stockholm

MOTPARTER
1. Forsvarets materielverk
115 88 Stockholm

2. Knowit Dataunit AB, 556436-6259

Ombud: Advokat Henrik Wetzenstein och bitr, jurist Helena Lundkvist
Advokatfirman Nordia KB

Box 70389

107 24 Stockholm

SAKEN
Upphandling pé forsvars- och séikerhetsomradet

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten bifaller Spinator AB:s ans6kan och beslutar att rittelse
ska ske genom att en ny anbudsutvérdering ska goras vid vilken Knowit
Dataunit AB:s anbud inte ska beaktas.

Dok.Id 545926

Postadress

115 76 Stockholm - E-post: 08:00-16:30

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvéigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 20671-14
1 STOCKHOLM
Allménna avdelningen

YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (hérefter FMV) genomfor en upphandling
avseende forvaltning av EOD IS version 4, 379167-A1868941. Vid
upphandlingen tillimpas lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars-
och sikerhetsomrédet (LUFS). Av tilldelningsbeslut den 26 augusti 2014
framgér att FMV avser att ingd avtal med Knowit Dataunit AB (hérefter

" Knowit).

Spinator AB (hérefter Spinator) yrkar att réttelse ska ske genom att
anbuden fran i vart fall Knowit och ett annat namngivet bolag férkastas
och en ny kvalificering genomf6rs. Som grund f6r ansdkan anfér Spinator
att dessa bolag inte uppfyller forfragningsunderlagets krav att leverantéren
ska ha minst tva systemutvecklare som har god kunskap om programmet
ESRI ArcGIS Runtime NET 10.2.

FMV medger bifall till Spinators ans6kan.
Knowit, som har getts tillfalle att yttra sig 1 mélet, bestrider bifall till
Spinators ansdkan och anfor att Knowit uppfyller samtliga krav i

upphandlingen. Vidare anfér Knowit att det &r oproportionerligt att

forkasta bolagets anbud och att Spinator inte visat att skaderekvisitet &r

uppfyilt.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tilléimpliga bestiimmelser

Upphandlande myndigheter eller enheter ska behandla leverantérer pa ett
likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pa
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ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt

etkéinnande och proportionalitet iakttas (1 kap. 11 § LUFS).

Om den upphandlande myndigheten eller enheten har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 11 § eller ndgon annan bestammelse i
denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LUFS).
Uppiyllande av ska-krav

Av skyldigheten att behandla leverantdrer pa ett likvéirdigt och icke-
diskriminerande sitt (likabehandlingsprincipen) foljer att upphandlande
myndighet inte far anta anbud som inte har uppfyllt samtliga 1
forfragningsunderlaget uppstéllda ska-krav. Forvaltningsrétten har i méalet
att ta stillning till frigan om vinnande anbudsgivare Knowits anbud
ritteligen skulle ha uteslutits frdn utvirdering pa grund av att anbudet inte

uppfyller ett ska-krav pa det siitt som Spinator har gjort géllande.
I punkt S54, sid. 19, forfragningsunderlaget anges f6ljande:

*Leverantéren skall redovisa vilka tekniska kunskaper offererade konsulter
har och till vilken niva. Redovisningen skall géras i den med
anbudsforfrigan limnade matrisen. Kompetenser som skall redovisas &r de
som listas i kapitel 8, *Tekniska kunskaper’. Nivan p4 kunskap skall anges

i stegen kunskap, god kunskap och mycket god kunskap.”

[ avsnitt 7.6 i forfrAgningsunderlaget anges att minst tva systemutvecklare
ska ha god kunskap i de kunskaper som redovisas i kapitel 8, *Tekniska
kunskaper’.” Bland produkterna som anges i kapitel 8 finns bl.a.
programmet ESRI ArcGIS Runtime NET 10.2.




: Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 20671-14
1 STOCKHOLM
Allménna avdelningen
Forvaltningsritten konstaterar att det dérmed har varit ett krav i
upphandlingen att anbudsgivaren har minst tvi systemutvecklare som har

god kunskap om programmet ESRT ArcGIS Runtime .NET 10.2.

Spinator éberopai ett intyg frén foretrédare for Esti Sverige AB, leverantor
av det aktuella programmet, av vilket framgér att programmet inte har varit
officiellt utan endast tillgingligt inom ramen for ett betaprogram samt att
Spinator har varit den enda svenska deltagaren i betaprogrammet. Spinator
anfor att Knowit darfor inte kan anses ha haft “kunskap” eller “god
kunskap” om ESRI ArcGIS Runtime NET 10.2 och att Knowit dérmed
inte har uppfyllt samtliga ska-krav i upphandlingen.

FMV anfér bl.a. foljande. Vid samtal som FMV har haft med foretrddare
for Esri Sverige AB har det framkommit att ArcGIS Runtime NET 10.2 &r
en helt ny generation av programvarubaserat “kartstod”. I slutet av mars
2014 publicerades en Sppen nétversion av betaprogrammet. For att kunna
arbeta med nitversionen och dirmed skaffa sig god kunskap #r det enligt
foretridaren f5r Esti Sverige AB nodvindigt att programmet laddas ner.
Genom att tillhandahalla ett betaprogram har Esri Sverige AB gett samtliga
leverantdrer mojlighet att forutom teoretisk kunskap éven genom
nedladdning av programvara erhélla faktisk och god kunskap genom att
aktivt arbeta med programvaran. Nedladdning ir endast mdjlig om den
intresserade anviindaren skaffar sig ett konto hos Esri Sverige AB. Pa
direkt frga uppgav Esri Sverige AB:s foretridare att Knowit inte har eft
sadant konto. Knowit skulle saledes ritteligen ha uteslutits frin den slutliga
anbudsutvirderingen. Utvérderingen bor dérfor réttas genom att

anbudsutvirderingen gors om.

Knowit anfor bl.a. f5ljande, Kunskap &r inte detsamma som erfarenhet. Det
4r inte godtagbart att 1ata Esti Sverige AB bestimma vad som avses med

god kunskap enligt FMV:s forfrégningsunderlag. Knowits offererade




FORVALTNINGSRATTEN DOM , 206871? a1z51

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
konsulter har god till mycket god kunskap om programvaran ESRI ArcGIS
Runtime, vilket 4r grundprogramvaran avseende aktuell programvara. De
offererade konsulterna har god till mycket god kunskap vad géller NET-
ramverket. Tillginglig dokumentation avseende programvaran ESRI
ArcGIS Runtime NET 10.2 har studerats och granskats av Knowit och
Knowits konsulter. Den skillnad som i huvudsak foreligger avseende ESRI
ArcGIS Runtime NET 10.2 och andra plattformar sisom Android, Flex,
108, Java, JavaScript, Mac OS X, WPF osv., giller just NET-ramverket,
vilket Knowit har god till mycket god kunskap om. Knowit ska dérfor
anses ha uppfyllt kravet p& god kunskap om programmet ESRI ArcGIS
Runtime .NET 10.2.

| Upphandlande myndigheters skyldighet att inte efterge eller bortse fré’m'
sddana krav som stills upp i forfragningsunderlaget giller enligt
forvaltningsrittens bedémning #ven om uppgifterna har blivit kénda forst i
samband med en 6verprfjvningsprocess; Denna bedémning far stéd i |
Kammarritten i G6teborgs domar i mal nr 1569-1572-14 och 935-12. For
det fall Knowit inte uppfyller samtliga krav i forfragningsunderlaget maste
detta alltsd beaktas, dven om detta har visat sig forst efter Spinators
ansdkan till forvaltningstétten.

Férvaltningsriitten konstaterar att begreppet “’god kunskap” inte 4r ndrmare
definierat i forfragningsunderlaget. FMV hinvisar till uppgift som verket
har fatt frin programleverantdren Esri Sverige AB om att god kunskap om
programmet kréiver praktisk erfarenhet av betaversionen, vilket fordrar
nedladdning av densamma. Knowit har fort argumentation om att det &r
mojligt att tilligna sig god kunskap om programmet utan att ha praktisk
erfarenhet av det. Bolaget har dock inte lagt fram nigon bevisning och
enligt férvaltningsriittens mening inte heller anfért nigot argument som
kan anses véga tyngre dn utlatandet fran foretrddare for

programleverantéren om vad som krévs for att tilligna sig god kunskap om
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programmet. Forvaltningsratten bedomer dérfor att Knowits anbud inte har
uppfyllt det aktuella ska-kravet och det finns dérfor grund att utesluta

anbudet frén utvérdering.
Proportionalitet

Knowit har vidare anfott att det &r oproportionerligt att utesluta Knowits

anbud frn utvirdering pa grund av att bolaget inte anses ha uppfyllt det
aktuella kravet.

En upphandlande myndighet har normalt stor frihet niir den nirmare
bestammer foremalet for en upphandling. De krav som myndigheten stéller
upp far dock inte strida mot principerna om icke-diskriminering och fii
rorlighet £r varor och tjanster och méste ocksé i dvrigt vata forenliga med
unionsritten (jfr RA 2010 ref. 78).

Proportionalitetsprincipen innebir att krav som stills inte fr ga uttver vad
som #r nddvindigt och andaméalsenligt for upphandlingen i friga (jfr prop.
2006/07:128 s. 132). De uppstillda kraven ska ha ett naturligt samband
med, och st i proportion till, det behov som ska tickas. Beddmningen av
om ett krav #r proportionerligt kan goras i tre steg dér det inledningsvis
provas om kravet fir en limplig och effeldiv atgird for att uppna det
efterstriivade syftet, direfter om kravet 4r nddvéndigt for att det
efterstrivade syftet ska uppnés (satillvida att det inte finns mindre
ingripande alternativ) och slutligen om den negativa effekten av kravet dr

oproportionerlig eller dverdriven i forhdllande till det eftersirdvade syftet.

Forvaltningsritten beddmer att syftet med kravet att leverantdren ska ha
erfarenhet av praktisk anvindning av betaprogrammet fér anses vara att
sikerstilla att leverantdéren har den kunskap om programmet som behdvs

for att kunna genomfora uppdraget som upphandlingen avser. Det saknas
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enligt forvaliningsrittens mening anledning ifrégasétta att kravet ar
lampligt och effektivt utifran detta syfte. Proportionalitetsprincipen kan

saledes inte anses &sidosatt av denna anledning.

Férvaltningsritten bedémer vidare att kravet far anses vara nddvéndigt,
mot bakgrund av att programleveranttren Esri Sverige AB har uppgett att
praktisk anvindning av betaprogrammet #r en forutsittning for att tilligna
sig goda kunskaper och att Knowits argumentation enligt
forvaltningsréttens beddmning inte motbevisar detta. Forvaltningsrétten
anser att det inte har kommit fram anledning att bedéma att god kunskap
om ESRI ArcGIS Runtime NET 10.2 i sig skulle vara onddigt for att
tillgodose det behov som FMV':s upphandling #r avsedd att tillgodose. Inte
heller av denna anledning kan séledes proportionalitetsprincipen anses

dsidosatt.

Fragan ir slutligen om proportionalitetsprincipen kan anses asidosatt pd
grund av att kravets negativa effekt kan anses oproportionerlig eller
dverdriven i forhallande till det efterstriivade syftet. Knowit har anfort att
det inte 4r sikert att leveranttren de facto har testat programmet bara for att
det har laddats ned. Forvaltningsritten anser inte att den omsténdigheten
att det inte finns ndgon mojlighet att kontrollera att progranumet faktiskt
har testats efter nedladdningen innebir att det r oproportionerligt att
utesluta en leverantdr som inte har laddat ned programmet.
Forvaltningsritten konstaterar vidare att den aktuella upphandlingen
pabotjades den 14 april 2014 och avslutades den 30 maj 2014,
Betaprogrammet i friga lanserades i mars 2014, Savitt framgér har
samtliga leverantdrer haft majlighet att registrera sig hos
programleverantoren och ladda ned betaprogrammet. Det kan enligt
forvaltningsriitens mening inte anses vara en stor olégenbet eller
anstringning for anbudsgivarna att registrera sig och ladda ned

programmet. Mot bakgrund av att programleverantSren har uppgett att god
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kunskap erhalls genom praktisk anvindning av programmet finns det enligt
forvaltningsrittens mening inte anledning att bedma att god kunskap
ocksé kan ’uppnfis genom teoretisk kunskap om programmet och praktisk
erfarenhet av andra programvaror, sdsom Knowit har gjort géllande. Den
omstindigheten att det bara #r frigan om en icke-officiell betaversion
innebér enligt forvaltningsréittens mening inte att kravet &r
oproportionerligt. Forvaltningsritten anser mot bakgrund av detta att
kravets negativa effekt inte kan anses oproportionerlig eller Sverdriven i
forhallande till det efterstrivade syftet. Forvaltningsritten finner dérmed
att proportionalitetsprincipen inte heller av denna anledning kan anses bli
&sidosatt genom den aktuella tolkningen och till"eimpningen av ska-kravet

1 fréga.
Skada och val av atgiird

Forvaltningsritten har funnit att Knowit inte har uppfyllt samtliga ska-krav
i upphandlingen. Forvaltningsritten har vidare fonnit att det inte strider
mot proportionalitetsprincipen att utesluta Knowits anbud frén utvérdering
till f61jd av detta. Om FMV #nda skulle tilldela Knowit kontraktet skulle
detta saledes strida mot skyldigheten att behandla leverantbrer pa ett

likvirdigt och icke-diskriminerande sétt.

FMYV anfor att Spinator uppfyller samtliga ska-krav och rétteligen bor
tilldelas upphandlingen. Spinator fir med hénsyn till vad FMV anfort anses
ha lidit eller komma att lida skada till £foljd av att Knowits anbud har

antagits.

Forvaltningstitten finner didrfor att det foreligger grund att bifalla
Spinators anskan och besluta om réttelse pa sa séft att en oy

anbudsutvirdering ska géras varvid Knowits anbud inte ska beaktas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan Gverklagas. Information om hur man kan &verklaga
finns i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

)

/éf/f//%/(///

‘Susanne Bagge
Rédman

Elisabeth Kotnfeldt har féredragit méalet.
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DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Psoducerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR + PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill §verklaga férvaltningsrittens beshat
ska skriva till Kammartitten i Stockholm,

* Sktivelsen ska dock skickas eller limnas il

fotvaltningstitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tte veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan forhandling
hat angetts niit beslutet kommer att meddelas,
ska dock verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for Gvetklagandet fox
offentlig patt tiknas frin den dag beshutet
meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pi
151dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.. !

For att ett 6verklagande ska kunia tas uppi .
kammarritien fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammatritten limnar

provningstillstind om
1. det finos anledning att betvivla
siktigheten av det slut som

f61valtningsritten hat kommit 41,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som fowaltmngsratten har
kommit i1,

3. det it av vilt £6r ledning av
rittstillimpningen-att Gverklagandet -
' provas av hogre ritt, eller

4. dct annats finns synneliga skil att préva
dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
f6rvaltningsrittens beshst fast. Det ir ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgic av
dverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska inhehalla

1. Klagandens petson-/organisationstuminer,
postadtress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis f6r delgivning, Om.
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de forifarande 4r aktella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnutnmer till atbetsplatsen
och mobilteleformummer anges. Om nigon
petson- ellet adressuppgift indras, ska
#ndringen utan dr&jsmél anmilas £l
kammarritten.

2. den dom/beslut som Gverldagas med
- uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,
3. de skil som klaganden anger 1ill stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

" 4. den lindrng av f5rvaltningsrittens

dom/bestut som klaganden vill f2 il stind,

5. debevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltaingstiiten frampir av
domen/beslutet.

I mil om Gverprévning enlipt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transposter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden £6r Sverklagande av rittens dom eller
beshut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
niir tio dagar har gitt frin detatt ritten avgjort

‘milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. T.

vissa fall fir avtal shatas omedelbart. Btt
dvetklagande av rittens avgbrande fis inte
ptovas sedan avtal har shatits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivaa
lugatna. .

. Behover Ni fler upplysningar om hut man

Sveddagar kan Ni viinda Er till
forvaltningssitten.

wivw.domstol.se




