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Lansritten bifaller sékandenas anskan och forordnar att Rikspolisstyrel-
sens upphandling av medicinska tjénster, anbudsomréde B, far avslutas
forst sedan réttelse gjorts pa sé sétt att Rikspolisstyrelsen genomf6r en ny
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BAKGRUND

Rikspolisstyrelsen (RPS) har genomfGrt en férenklad upphandling avseen-
de medicinska tjanster. Akuttjanst Lakarmottagning i Stockholm AB, HIPS
Medical AB, Stuvstadoktorn Sven Klaesson och Ohlens Medkonsult AB
(s6kandena) har limnat ett gemensamt anbud. Av tilldelningsbeslut fran
den 28 augusti 2008 framgér att RPS har b;:slutat att f6r anbudsomrade B

anta anbud fran annan anbudsgivare &n stkandena i detta méal.

Sokandena har ansokt om Sverprovning enligt LOU och yrkat att pagéende
upphandlingsprocess stoppas samt att §verprovning av tilldelningsbeslut av
den 28 augusti 2008 gors till f6rman for konkurrerande anbud avseende

omrade B.

[ ansritten har den 8 september 2008 forordnat att RPS tills vidare inte far

avsluta upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Sokandena yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan utvérderingen
gjorts om och att vinnande bud diskvalificeras pa grund av ej uppfylla kva-
lificeringskrav. Till stéd for sin talan anfor de i huvudsak foljande. RPS har
brustit i sin utvirdering av inkomna anbud i upphandlingen. De har ocksa
visat en uppenbar underlatenhet att kontrollera riktigheten i inlimnade upp-
gifter. Anbudsgivaren Medibla HB uppfyller inte tv av tre skallkrav under
punkten 4.4 (krav pa tidigare ataganden/kompetens) i anbudsforfragans
kvalifikationskrav. Medibla HB har uteldmnat information av betydelse for
utvarderingen och lamnat felaktiga uppgifter, vilket strider mot skall-kraven
under punkten 4.2 (uteslutningsgrunder enligt 10 kap. 2 § LOU) i anbuds-
underlaget, och avlimnad skriftlig sanningsférsakran. Anbudet borde dér-
med inte kvalificerat sig vidare till anbudsprévningen. Tilldelningsbeslutet

borde ha givits till konkurrerande anbud i upphandlingen.
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Punkt 4.4. "Krav pa tidigare itaganden/kompetens”

Under punkten 4.4. i anbudsforfragan star ”Anbudsgivaren skall ha kompe-
tens inom foretaget som har erfarenhet av att utfora offererade tjénster”.
Enligt anbudsforfragan och avtalet omfattar offererade tjdnster arrestvard,
utfirdande av dédsbevis, undersskning for och utfardande av rattsintyg

samt urin- och blodprovstagningar.

Den erfarenhet som efterfrigas gillande arrestvard ar tidigare erfarenhet av
polislékararbete. Medibla HB:s foretagsledning och f6r uppdraget angivna
resurser saknar all dokumenterad sadan erfarenhet, trots att detta &r ett
skall-krav. Inte heller for 6vriga tjinster erbjuds nagon som helst sikerstalld

dokumenterad erfarenhet.

I Medibla HB:s anbud fanns ingen redovisning av erfarenhet och utbildning
gillande undersékning for och utfirdande av réttsintyg, trots att detta &r ett
skall-krav. Kvalitén i ett rittsintyg #r viktig for réttssékerheten och anled-
ningen till att rittsmedicinalverket utbildat sérskilda lakare som i forsta
hand utfirdar s&dana intyg runt om i landet. I den efterfrdgade tjénsten &r
utfirdandet av réttsintyg det till antalet nést storsta dtagandet. Att i detta
uppdrag hivda erfarenhet av enstaka intyg under jourverksamhet motsva-
rande vad flertalet lakare har erfarenhet av pa sjukhus gar inte att jam{Gra
med de komplicerade utredningar och intyg som &r aktuella i detta uppdrag.
S4 langt det gar att efterforska har ingen angiven resurs inom Medibla HB
varken arbetat 4t polisen eller utbildats av Réttsmedicinalverket i utférdan-
det av rittsintyg. Sannolikt hade en kontroll av referenserna givit myndig-
heten anledning att granska vilken erfarenhet resurserna hos Medibld HB

verkligen har. Detta har dock inte gjorts.
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3.2. "Referenser”

Ytterligare graverande ir att Mediblé HB i sitt anbud som referenser for att
verifiera foretagets erfarenhet uppger anbudsgivarens/deldgarnas sam-
bor/hustrur. Dessa per definition javiga referenspersoner intygar séledes en
erfarenhet hos samtliga resurser i anbudet som inte styrks i en oberoen-
de/ojavig dokumentation. Intygandet &r ddrmed minst missledande, sanno-
likt i avgorande delar osant, och helt sikert inte vad som avses i skall-kravet
om referenser. Detta avviker pé ett uppenbart sitt fran all afféirsméssig och
juridisk praxis. Nér referenser anges som ett skall-krav i anbudsforfrdgan ar
det uppenbart att det inte efterfrigas huruvida nagon &r likare och har arbe-
tat i tre ar efter utbildningen, det ticks av den forteckning som dr bifogad i
Medibla HB:s anbud. Den erfarenhet som efterfrégas i anbudsforfragan &r
kopplad till "offererade {jénster” och kan darfor bara tolkas som att referen-
ten skall ha kunskap om anbudsgivarens erfarenhet av sédana tjénster. Inty-
get saknar trovardighet enligt ovan och utgor med till visshet gransande
sannolikhet osant/felaktigt intygande eftersom samtliga resurser uppges ha
erfarenhet av offererade tjinster. Den dokumentation och de referenser som
skulle kunna styrka intygets innehall saknas. Detta &r saledes bade felaktiga
uppgifter samt utelimnande av information av betydelse for utvdrderingen
av anbudet. Anbudet uppfyller séledes inte skall-kravet och utgdr grund for
uteslutning, alternativt ir anbudet inte kvalificerat och anbudsprévningen

borde ha avbrutits.

3.3, ”Diarienummer”

Ytterligare en avvikelse utgdrs av att dokumentet hénvisar till ett felaktigt
diarienummer. Ar dokumentet felaktigt med avseende pa diarienumret har
Medibla HB inte limnat korrekt dokumentation enligt skall-kravet och de
har inte framfort misstaget fore tidpunkten for anbudséppningen. Om inte
detta bedoms som sakligt skal for att ogiltigforklara anbudet kvarstér det

osanna/felaktiga innehallet enligt ovan.
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RPS bestrider bifall till ansokan om &verprévning och yrkar att ansdkan
avslas och anfor dirvid bl.a. foljande. Sokandena saknar grund for sin talan.
RPS har inte brustit i provningen av inkomna anbud utan provat anbuden
utifrén i anbudsforfrigan angivna krav och férutsattningar. S6kandena kan
inte anses lida skada eller riskerar att lida skada och skl for ingripande

enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger sdledes inte.

Punkt 4.4. ”Krav pa tidigare dtaganden/kompetens”

RPS har inte stallt ndgot krav p4 att anbudsgivaren skall ha erfarenhet av
polislakararbete. I punkt 5.1 “Uppdragsbeskrivning” i anbudsférfragan an-
ges att polisen har behov av olika medicinska tjénster, bland annat 1 de situ-
ationer nér polisen har personer i forvar som behgver vard och det inte be-
déms lampligt att fora personen till allménvarden. Vidare definieras be-
greppet arrestvard som “medicinsk bedémning, behandling samt telefon-
radgivning vid behov”. Det framgér saledes klart och tydligt i anbudsfor-
fragan att tjansten arrestvérd inte utgdr annat &n sedvanliga lakaruppgifter
som skall utforas i polisens lokaler istéllet for i allménhetens lokaler. Att ge
kravet den tolkningen som stkandena gbr skulle strida mot proportionali-
tetsprincipen eftersom det varken dr en lamplig, effektiv eller n6édvandig
atgird for att uppna det efterstravade syftet med kravet, det vill séga att
erhalla sedvanliga ldkartjénster i polisens lokaler istillet for inom allmén-
vardens lokaler. Det finns inget som visar pé att likare som arbetat for poli-
sen med aktuella tjanster skulle vara béttre lampade &n likare som utfort.
samma tjanster inom den allménna sjukvarden. Kravet skulle dessutom stri-
da mot likabehandlingsprincipen samt principen om icke-diskriminering,
eftersom anbudsgivare som tidigare utfort uppdrag at polisen skulle ges en
otillborlig fordel i forhallande till anbudsgivare som inte utfort sédana upp-

drag.

Medibla HB har visat att foretaget innehar efterfrégad erfarenhet i anbudet.

I dokumentationen anges visserligen inte uttryckligen att likarna har erfa-



B ) _ Sida 6
LANSRATTEN1 DOM 17924-08

STOCKHOLMS LAN

renhet av utfirdande av rittsintyg. Detta moment ingér dock i en allmén-
praktiserande likares sedvanliga uppgifter. Referenserna har dven bekriftat
att Medibla HB innehar denna erfarenhet och sékandena anger &ven 1 sin

ansokan att Medibla HB har utfirdat rittsintyg under jourverksamhet.

Om lansritten dnd4 skulle finna att detta utgér en brist i Medibla HB:s an-
bud sa medfor denna brist inte att sékandena skulle lida eller komma att
lida skada, eftersom denna brist 4ven finns i s6kandenas anbud. Tre av fyra
foretag som gemensamt har ldmnat anbud har inte angivit att de har erfa-

renhet av att utfirda rittsintyg.

3.2. ”Referenser”

Medibla HB har uppfyllt skall-kravet i punkt 4.4., genom att ange tvé refe-
renser som har styrkt att foretaget innehar efterfragad erfarenhet. Eftersom
Medibl& HB har uppfyllt skall-kravet har inte RPS haft anledning, eller
mdjlighet, att utesluta Mediblad HB pa denna grund. RPS har heller inte haft

anledning att ifrgastta referenternas uppgifter.

3.3, ”Diarienummer”

RPS har inte stillt upp nagot som helst skall-krav p innehéllet i referens-
dokumentationen annat 4n att tva referenser skall anges med namn och tele-
fonnummer. Denna information aterfinns i Medibla HB:s anbud och bolaget

maste darfor anses ha uppfyllt skall-kravet i punkt 4.4.

Vad sokandena har anfért i vrigt om Medibla HB:s bristande erfarenhet &r

ogrundade pastienden som saknar relevans for bedomningen 1 mélet.

Sokandena genmiler i huvudsak foljande. Samtliga foretag i stkandens
anbud 4r famansaktiebolag vars huvudsakliga inkomst varit frin nuvarande
avtal med RPS. Foretagen i sokandens anbud har haft obrutna avtal med

RPS i manga ar och riskerar nu samtliga att likvideras.



- Sida 7
LANSRATTEN I DOM 17924-08

STOCKHOLMS LAN

Punkt 4.4. ”Krav pa tidigare dtaganden/kompetens”

Sokandena anfor minst 70 ars samlad yrkeserfarenhet av exakt det som RPS
efterfragar i “offererade tjanster”. I anbudsforfragan utgdr denna erfarenhet
skall-krav under punkten 4.4. samt att den skall vara styrkt i dokumentation
genom referenser. Sokandena kan samtidigt hévda en &nnu lingre samman-
lagd erfarenhet av sjukhusarbete, vilket gor sbkandena vil skickade att tol-

ka offererade tjansters hela innehall.

Sedvanliga lakaruppgifter definierar inte arrestvérd men innefattar helt rik-
tigt “medicinsk bedémning, behandling samt telefonradgivning”. Déremot
ingar inte arrestvard i sedvanliga ldkaruppgifter da arrestvard inte bedrivs
efter sedvanliga rutiner pa sjukhus och med helt andra fSrutséttningar att
undersoka och behandla intagna. For att bedriva arrestvard, provtagning
och att genomféra medicinska bedémningar krévs mer &n bara god sjuk-
vardskunskap. Att ta prover och bedriva vard i polisens lokaler, pad personer
som méanga ganger 4r vildsamma, gravt paverkade och utsatta for tvangsat-
girder, kriver gott omdome, erfarenhet och “kénsla”. Det giller dels 1 det
direkta arbetet med patienten men ocksa i samarbetet med polisens tjénste-
man. Det krivs ocksa god kunskap och foljsamhet till polisiéra rutiner samt
god férméga att samverka i de uppenbart mycket skiftande situationer och
miljder som ibland 4r langt ifran den vardag som den ordinarie sjukvarden
fungerar i. Sedvanligt likararbete handlar om arbetet inom den specialitet
Jsikaren har, utanfor sin specialitet anlitas andra specialister som konsulter.
Tnom “arrestvard” dr mojligheten till sedvanligt arbetssétt mycket begrén-
sad, darfor &r erfarenhet s viktig. Arrestvérd i polisens lokaler innefattar
savil medicinska, kirurgiska, gynekologiska och psykiatriska stéllningsta-
ganden som normalt aldrig ingér i den enskilde lakarens sedvanliga arbete.
Dartill kommer att medicinska stillningstaganden maste vigas mot polisens
rutiner, sikerhetsbedomningar och utredningsarbetet i réttsprocessen. De

diagnostiska méjligheterna som finns pa sjukhus saknas 1 overviagande ut-
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strickning och istdllet krévs en bred erfarenhet som gér utéver “sedvanligt

lakararbete™.

Offererade tjinster i anbudsforfrégan kréver erfarenhet och skiljer sig 1 vé-
sentliga delar frin RPS ostyrkta uppfattning att dessa tjénster &r att beteck-
na som sedvanliga lakaruppgifter eller allménpraktiserande lakares sedvan-

liga arbetsuppgifter.

RPS ostyrkta uppfattning om begreppet arrestvdrd saknar forankring i
verkligheten. Det &r bade lampligt, effektivt och nodvéndigt att bedriva
vérden pa ett sitt som inte r att beteckna som sedvanligt ldkararbete. RPS
saknar ocks& nédvindigt underlag for sin tolkning/uppfattning av ”sedvan-
ligt lakararbete”. Vilken medicinsk sakkunnig och dennes dokumenterade
utldtande dberopar RPS, utdver anhériga till 4garna av Medibla HB, att of-
fererade tjinster motsvarar sedvanliga ldkaruppgifter? RPS péstdende att
det inte finns nigot som visar att 1dkare som arbetat for polisen med aktuel-
la tjanster &r bittre lampade &n likare som utfort samma tjanster inom den
allm#nna sjukvérden saknar saklig grund. RPS har uppenbarligen inte dis-
kuterat pastiendet med s6kandenas egna referenser som samtliga ingér i

myndlighetens egen organisation.

Det tridde i kraft en nyordning for utfardande av réttsintyg den 1 januari
2006. Orsaken till detta var att de intyg som utfirdades utanfor den rétts-
medicinska verksamheten inte holl tillrdckligt god kvalitet for att sikerstélla
rittsprocessen. Nyordningen foregicks av en 6versyn som gjordes av Justi-
tiedepartementet 2002 och som bekréftade bristerna, vilka beddmdes bero
bland annat pa att ménga lakare utférdar for fa intyg per ar och att de inte
har den erfarenhet och rutin som krdvs for uppdraget. I och med nyordning-
en har denna inneburit att likare utanfor systemet endast 1 undantagsfall
anlitas for utfardande av rittsintyg. Dédrav s6kandenas rimliga tolkning att

efterfragad erfarenhet avsag nagot mer #n “sedvanligt lakararbete” eftersom
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det inte innefattar utfirdande av rittsintyg forutom i undantagsfall. RPS har
fatt flera anbud dér anbudsgivarna har erfarenhet inom foretaget av offere-
rade tjanster/polislidkararbete. Medibla HB #r de enda som helt saknar sddan
erfarenhet och det skulle saledes vara omvint diskriminerande att ha erfa-
renhet av offererade tjinster trots att det framstélls som skall-krav i anbuds-
forfragan. Ingen av Medibla HB:s resurser har rattsmedicinalverkets utbild-
ning. Desto mérkligare blir RPS yttrande nér det framhalls att det inte ut-
tryckligen framgar av referenternas intyg (som man hénvisar till) att man
har sadan erfarenhet, men att RPS anser att det inte skulle vara avgorande
for deras uppfattning eftersom det &r allménpraktiserande ldkares sedvanli-
ga arbetsuppgifter. Av Medibla HB:s anbud framgér dock att ingen av 14-
karna 4r allménpraktiserande, de arbetar pa sjukhus som specialister 1 orto-

pedi.

Punkt 3.2. ”Referenser”

RPS borde ha virderat intyg och referenser.

RPS har i yttrande anfort bl.a. foljande. S6kandens tolkning av “arrestvard”
saknar stod 1 forfrigningsunderlaget och 4r saledes irrelevant for bedom-
ningen i detta mal. RPS vidhéaller att Medibla HB har visat att foretaget in-
nehar efterfrigad erfarenhet och att detta har bekraftats av referenterna,
skall-kraven #r ddrmed uppfyllda. S6kandens anféranden synes rikta sig
mot att RPS inte stillt upp tillrdckligt hoga krav pé erfarenhet och bevisme-
del. Det &r emellertid upp till den upphandlande myndigheten att avgdra
nivan pa de krav som stélls samt de bevismedel som begérs in. Att sokan-
dena inte anser att kravet pa erfarenhet och bevismedel ar tillrdckliga saknar

saledes relevans for bedémningen av detta mal.

RPS vidhaller slutligen sin instéllning att sokandena i vart fall inte lider
nagon skada eftersom s6kandena har styrkt uppfyllandet av aktuella skall-

krav p& samma vis som Medibla HB, det vill sdga genom referenser. S6-
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kandenas egna anbud (med undantag for ett foretag) saknar redovisning av
erfarenhet av att utfirda rittsintyg. Sokandenas anforande att samtliga s6~
kandenas foretag har redovisat en for RPS vilkind, mangarig avtalsrelation
med polismyndigheten saknar relevans. En av de mest grundléggande prin-
ciperna i offentlig upphandling &r den om likabehandling, vilket innebér att
samtliga anbudsgivare skall behandlas lika. Om ett skall-krav stélls upp
skall detta hanteras p4 samma sitt for alla anbudsgivare och anbud, oavsett
om anbudsgivaren i friga redan dr kdnd for den upphandlande myndighe-
ten. Sokandenas synsitt kan i forldngningen innebéra att redan kinda an-
budsgivare erhaller en graddfil for anbudsldmnande da de inte behdver upp-

fylla nagra skall-krav.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Den 1 januari 2008 tradde den nya LOU (2007:1091) i kraft. Enligt dver-
gangsbestimmelserna skall bestdimmelserna i den &ldre LOU (1992:1528)
tillampas pa upphandlingar som har paborjats fore ikrafttrddandet. Av for-
fragningsunderlaget framgér att den aktuella upphandlingen annonserats ut
den 30 maj 2008. Upphandlingen har dirmed pabérjats efter ikrafttradandet
och tillamplig lag & LOU (2007:1091).

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverantt-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar pé ett 6ppet sdtt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakitas.

Av 12 kap. 1 § LOU framgér fSljande. En upphandlande myndighet skall
anta antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den
upphandlande myndigheten, eller det anbud som innehdller det légsta priset.
Vid bedomningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga,
skall myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som 4r kopplade till forema-
let for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomfrandetid, miljoegen-
skaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella
och tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd. En upphandlande myn-
dighet skall i annonsen om upphandlingen eller i férfrigningsunderlaget
ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att tillimpas.
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Av 16 kap. 1 § LOU framgér bl.a. att en leverantdr som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allm&n
forvaltningsdomstol ansoka om atgirder enligt nimnda paragraf.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande enheten har
brutit mot 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten
besluta att upphandlingen skall géras om eller att den fér avslutas forst se-
dan rittelse gjorts.

Utredningen i malet

Forfragningsunderlaget for upphandlingen &r daterat den 30 maj 2008 och
dar framgdr bl.a. f6ljande. De offererade tjénsterna &r “arrestvard”, “utfér-
dande av dddsbevis”, “undersdkning for och utférdande av réttsintyg” samt
“urin- och blodprovstagning”.

Under rubriken “kvalifikationskrav” i anbudsforfrégan anges bl.a. foljande.

4 4 Krav pa tidigare dtaganden/kompetens

Anbudsgivaren skall ha kompetens inom foretaget som har erfarenhet av att
utfora offererade tjanster. Anbudsgivaren skall styrka detta genom att ange
de resurser (personer) som avser genomfora tjinsten samt ange vilken erfa-
renhet dessa har. Vidare skall dven tva referenser anges, med namn och

telefonnummer, som kan styrka att foretaget innehar efterfragad erfarenhet.

5.2 Kompetens- och personalkrav

a) For utférande av tjanster arrestvard, utfirdande av dodsbevis, samt un-
dersdkning for och utfirdande av rittsintyg krévs att tjansterna skall utforas
av legitimerad ldkare. Likaren skall inneha godkénd svensk ldkarlegitima-
tion och minst tre ars yrkeserfarenhet av verksamhet innefattande somatisk

vérd efter erhallande av svensk ldkarlegitimation.
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b) For utférande av urin- och blodprovstagning krévs att tjansterna utfors av

kompetens minst motsvarande legitimerad sjukskd&terska.

Medibla HB har i anbudet, bilaga 4 (1), under rubriken ”f6rteckning av re-

surser som huvudsakligen avses genomfora tjénsten” angivit f6ljande.

Legitimerade ldkare

Dr Orlando Morales, leg. likare 2001, med. dr 2003. Verksam vid ortoped-
kliniken, Karolinska Universitetssjukhuset, Huddinge och vid Karolinska
Institutet .

Dr Anders Stalman, leg. likare 2000, specialist i ortopedisk kirurgi 2006.
Verksam vid ortopedkliniken, Karolinska Universitetssjukhuset, Huddinge
och vid Karolinska Institutet.

Dr Per Lindblom, leg. likare 1998, civilekonom, specialist i ortopedisk ki-
rurgi 2004. Verksam vid ortopedkliniken, Karolinska Universitetssjukhu-
set, Huddinge och vid Karolinska Institutet.

Dr Ola Hallert, leg. ldkare 2001. Verksam vid ortopedkliniken, Karolinska
Universitetssjukhuset, Huddinge.

Dr Ola Paul Lundgren, leg. ldkare 2000. Verksam vid ortopedkliniken, Ka-
rolinska Universitetssjukhuset, Huddinge.

Samtliga har manga ars erfarenhet av akut sjukvérd och flertalet har ocksé
en allmidnmedicinsk bakgrund.

I bilaga 5 a har referenserna Cecilia Stdlman och Hulda Wickbom anftrt
f6ljande “Jag intygar att enligt min k&nnedom har dr Orlando Morales och
dr Anders Stalman erforderlig erfarenhet och erforderliga resurser for de
medicinska tjinster som efterfragas i anbudsforfrégan med drendeforteck-

ning 411 och diarienummer PVS-020-5336/07".

Det framgér inte av intyget att referenterna dr anhoriga till tva av de ldkare

som ska utfora uppdraget.
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Av anbudsutvirderingen framgar bl.a. att det endast funnits tvd anbudsgiva-
re. Bada har ansetts uppfylla de obligatoriska stéllda skall-kraven. Vad géll-
er utvardering av anbuden framgar att efter viktning har Medibla erhallit

2,86 podng och sokandena i detta mal har erhallit 2,53 poéng.

Lénsrétten har i dom denna dag, mal 17989-08, avslagit en anstkan om
overprovning fran en annan leveranttr av RPS upphandling av medicinska

tjanster savitt avser bdde ombudsomréde A och B.

Lansrdttens bedomning

Lénsritten har i dom denna dag, mél nr 17989-08, funnit att RPS upphand-
ling av medicinska tjanster f6r anbudsomréde A inte strider mot de grund-

laggande principerna enligt LOU.

De grundldggande principer som skall efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.
Provningen 1 ldnsrétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad s6-
kanden har framfort i mélet finns anledning att vidta s&dana &tgérder som
anges 1 16 kap. 2 § LOU. For att ett ingripande skall bli aktuellt krdavs ocksé
att sbkanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

LOU ger inte ndrmare besked om hur ett forfragningsunderlag ska vara ut-
format eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad utdver vad som
kan sdgas komma till uttryck i de allmé&nna bestdimmelserna i 1 kap. 9 § och
12 kap. 1 §. Ett forfragningsunderlag ska dock vara sa klart och tydligt ut-
format att en leverant6r pa grundval av detta kan avgora vad den upphand-
lande enheten tillmater betydelse vid upphandlingen. En utvirderingsmo-
dell ska vidare vara sa utformad att den &r dgnad att leda till ett rattvisande

resultat, dvs. att det anbud som &r mest fordelaktigt antas. Vid beslutet om
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tilldelning méste iakttas att leverantdren uppfyller uppstéllda skall-krav.
Utvarderingen méste vidare, for att det réttvisande resultatet ska kunna
uppnés, ske med utgangspunkt i de forutsittningar som angetts 1 forfrag-

ningéunderlaget och 1 utvarderingsmodellen.

Referenser

Av kravspecifikation for upphandlingen framgér bl.a. att leveranttren skall
ange tva referenser, med namn och telefonnummer, som kan styrka att fore-
taget innehar efterfrigad erfarenhet. S6kanden har anfort att Medibla HB:s
referenser 4r jiviga i egenskap av anhdriga till anbudsgivarna och att bola-
get dirmed inte skall anses ha uppfyllt detta skall-krav. S6kandena har vi-
dare anfort att dokumentet dér referenserna anges hénvisar till ett felaktigt
diarienummer och att det i sig dr en omstiandighet som gor att skall-kravet

inte kan anses vara uppfyllt.

I kravspecifikationen anfors inte annat 4n att tva referenser ska anges med
namn och telefonnummer och att dessa ska kunna styrka att féretaget har
efterfragad erfarenhet. Detta skall-krav dr uppfyllt. Det ankommer pa RPS
att virdera referenternas uppgifter. Det har inte framkommit att RPS vid
utvirderingen ként till att referenterna var anhériga till anbudsgivarna. Na-
got skl till ingripande med stéd av LOU pa den grunden att skall-kravet

betraffande referenter inte dr uppfyllt foreligger séledes inte.

Att ett felaktigt diarienummer angetts 4r inte heller en omstindighet som

innebdr att det aktuella skall-kravet inte dr uppfyllt.

Kompetens

Enligt kravspecifikationen skall anbudsgivaren “ha kompetens inom fore-
taget som har erfarenhet av att utfora offererade tjdnster”. S6kandena hév-
dar att de offererade tjénsterna inte &r att jamstélla med “sedvanligt 1akarar-

bete” och hénvisar bl.a. till de nya bestammelser f6r utfirdande av réttsin-
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tyg som tradde i kraft den 1 januari 2006. I punkten 4.4 i kravspecifikatio-
nen anges att “anbudsgivaren skall ha kompetens inom foretaget som har
erfarenhet av att utfora offererade tjénster”. Samtidigt anges 1 punkten 5.2
att ”Likaren skall inneha godkénd svensk ldkarlegitimation och minst tre
ars yrkeserfarenhet av verksamhet innefattande somatisk vard efter erhal-
lande av svensk lakarlegitimation”. Enligt lansréttens mening ger utform-
ningen av forfragningsunderlaget stod for &sikten att det inte endast ar erfa-

renhet av sedvanligt lakararbete som krévs.

For att en anbudsgivare skall anses uppfylla det uppstéllda skall-kravet pa
tidigare dtaganden/kompetens maste det sdledes, enligt lansréttens mening,
finnas ndgon eller nagra inom foretaget som har erfarenhet av att utféra
Parrestvard”, “utfirdande av dodsbevis”, understkning fo6r och utfirdande

av rittsintyg” samt “urin- och blodprovstagning”.

Enligt kravspecifikationen skall anbudsgivaren styrka att denna kompetens
finns inom f6retaget ”genom att ange de resurser (personer) som avser
genomfora tjdnsten samt att ange vilken erfarenhet dessa har”. Av Medibla
HB:s anbud framgér att bolaget har fem ldkare som huvudsakligen skall
utféra uppdraget och som alla dr verksamma vid ortopedklinik. Det anges
dven att samtliga har manga ars erfarenhet av akut sjukvérd och att flertalet
ocksé har en allmidnmedicinsk bakgrund. Lansrétten konstaterar att det inte
anges i Medibla HB:s anbud att bolagets ldkare besitter erfarenhet av de
offererade tjansterna. Medibla HB:s anbud kan dérfor inte anses uppfylla
skallkravet pa att styrka ataganden/kompetens pé det sétt som foreskrivs i

forfragningsunderlaget.

RPS har invént att sékandena inte kan anses ha lidit skada pé& grund harav
da tre av de fyra stkande ldkarna som ldmnat det gemensamma anbudet inte

heller har styrkt sin erfarenhet.
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Det framgar emellertid av s6kandenas gemensamma anbud att &tminstone
en av fyra ldkare har erfarenhet av att utfora de offererade tjénsterna. Enligt
kravspecifikationen skall anbudsgivaren ha “kompetens inom foretaget”
med denna erfarenhet vilket enligt ordalydelsen skulle innebéra att inte
samtliga likare som ska arbeta for anbudsgivaren behdver ha den erfarenhe-

ten.

Ett anbud som avviker fran uppstillt skall-krav far inte antas. Genom att
anta Medibla HB:s anbud har RPS brutit mot de principer som ligger till
grund for LOU. Sokandena har lidit skada till f61jd hérav. Grund for ingri-
pande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger alltsd. En mer ingripande &tgérd &n
vad som &r nodvandigt bor inte vidtas. Lansrétten finner att det &r tillréck-
ligt att Rikspolisstyrelsen vidtar rittelse pa sa sétt att den genomfor en ny

anbudsutvardering och darvid bortser fran Medibld HB:s anbud.

UR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)
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€ika Sandstrom

chefsradman

Foredragande har varit Malin Blixt.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva il kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till insratten.

Overklagandet skall ha kommit in till Jansratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden {6t 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar provningstll-
stind om det ar av vikt f6r ledning av rattstl-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova 6verklagandet.

Om pr6vningstllstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av overklagandet dll
kamnmarritten varfOr man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om néigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
linsrattens namn, mailnumimer samt dagen
for beshatet,

3. de skdl som klaganden anger tll stod for
begaran om prévaingstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll lansritten
framgéar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sédnda in fullmakt i original

samt uppge sitt namn; adress och telefon-
numiner.
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