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BAKGRUND

Park- och naturndmnden i Goteborgs stad (kommunen) genomfdr en ram-
avtalsupphandling av reparation och underhall av bilplogar fér vintervig-
héllning genom ett forenklat forfarande, dnr 0575/13. Som tilldelnings-
grund géller ldgsta pris. Av tilldelningsbeslut fran den 3 juli 2013 framgar
att annan leverant6r &n Rydin Industrisvets AB (bolaget) har tilldelats kon-
traktet.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ans6ker om &verprévning och anfor i huvudsak foljande. Tilldel-
ningsbeslutet visar att tvd anbud ldmnades i upphandlingen. Bada anbuds-
lamnarna uppfyller de obligatoriska kraven. Det som enligt kommunen
faller avgorandet i upphandlingen 4r att anbudspriset skiljer sig med
977 674 kr. Efter mailkontakt med kommunen den 17 juni 2013 fick bola-
get besked om att fler anbud vilkomnades och anbudstiden forlingdes med
tio dagar. Bolaget tog kontakt med Jan Jansson, som &r ansvarig for tek-

~ niska fragor avseende upphandlingen, men han hade inte tid att triiffas den
veckan. Veckan dérpa fick bolaget beskedet att eftersom tidsfristen for att
ldmna information (sju dagar innan inlimnandet) hade gétt ut si kunde han
inte ge ndgon information 6ver huvud taget. Detta gor att de priser som
bolaget har limnat innefattar &ven materialkostnad, vilket man tydligt kan
se inte 4r fallet vad géller det konkurrerande anbudet. Jan Jansson var vil-
digt samarbetsovillig och detta har gjort det inte m&jligt att lIdmna ett kor-
rekt anbud. Om man gar igenom respektive anbudsgivares anbud gar det
tydligt att se att priserna i det konkurrerande anbudet inte kan innefatta
materialkostnad. Den punkt som bolaget specifikt har en frdga pé dr punkt
2.1 Byte av plogskér pa plogar (inkl. skér): Olofsforsgummi med strickme-
tall. Det som inte framgar i underlaget 4r om detta dr ett skr eller alla fyra

skér pé varje plog. Det ifrdgasitts om det konkurrerande anbudets pris 4r
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inklusive materialkostnad. Bolagets anbud har med beaktande hérav inte

limnats under samma forutsittning och gar inte att jimfora.

Kommunen anser att ans6kan ska avslas och anfor bl.a. foljande. Tva dagar
innan anbudstidens utgang, den 17 juni 2013, begérde bolaget forldngning
av anbudstiden. Kommunen accepterade begéran och beslutade att forléinga
anbudstiden med nio dagar. Sista dag for fragor och svar angavs i punkt
3.4 i forfragningsunderlaget till den 12 juni 2013 for stéllda fragor och till
den 14 juni 2013 for erhallande av svar, fortydligande och kompletteringar
pa stillda fragor. Vid forldngningen av anbudstiden forldngdes inte tidspe-
rioden for fragor och svar, varfor punkt 3.4 kvarstod enligt den ursprung-

liga formuleringen i forfragningsunderlaget.

Anbudspriserna angavs i prisbilaga. Angivet anbudspris omfattar samtliga
arbetskostnader for att utfora efterfragat reparationsarbete. Nagon materi-
alkostnad ska inte anges och efterfragas varken i forfragningsunderlag eller

i prisbilaga.

Bolaget anger i sin anstkan att kontaktférsok har gjorts till flera anstéllda
pa kommunen. Upphandlingsreglerna tillater inte sdant informellt inform-
ationsutbyte som bolaget har efterfragat efter utgdngen tidpunkt for fragor,
svar, fortydliganden och kompletteringar. Kommunen har saledes inte haft
mojlighet att tillmétesgé bolagets 6nskemal utan Sverhidngande risk for
overtrddelser av de grundldggande upphandlingsréttsliga principerna avse-
ende bl.a. likabehandling och transparens. Forfradgningsunderlaget anger
inom vilken tidsperiod som fradgor och svar kan ldmnas inom vilken poten-
tiella anbudsgivare har haft att forhélla sig till. Avsteg fran denna begréins-
ning hade statt i direkt strid med likabehandlingsprincipen. Kommunen har
inte forsvarat bolagets anbudsinldmning. Tvértom har kommunen genom

den forldngda anbudstiden mojliggjort for bolaget att inkomma med ett
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anbud. Kommunen har agerat i enlighet med LOU och de grundlédggande

principerna, varfor bolaget inte lidit ndgon skada.
DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ngon an-
nan bestdmmelse i LOU och detta medfort att leverantSren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingen ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att ett forfrdgningsunderlag ska

- vara sé klart och tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan
avgora vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upp-
handlingen. Detta foljer av gemenskapsrittens krav pé likabehandling, for-
utsebarhet och transparens. De skiftande forhallanden som férekommer i
det ekonomiska livet gor att &ven forfragningsunderlag och utvérderings-
modeller som inte #r optimalt utformade far godtas under férutsittning att
de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte trids for nér (se
RA 2002 ref. 50).

Sokanden ska, nir denne gor géllande att en upphandling &r felaktig, pé ett
klart siitt ange vilka omsténdigheter han grundar sin talan pd och férvalt-

ningsritten ska, nér ritten provar om ansékan om §verprévning ska bifal-
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las, beakta endast dessa omsténdigheter (Hogsta forvaltningsdomstolens

avgdrande RA 2009 ref. 69).

Utredningen
I forfragningsunderlaget anges i punkt 3.4 Fragor och svar om forfrag-
ningsunderlaget bl.a. f6ljande.

Fragor gillande upphandlingen skall stéllas via e-post s snart som mgjligt for att
svaren skall kunna ldimnas ut. Sista dag for fragor &r 2013-06-12. Park- och natur-
férvaltningens sista dag for att presentera svar, fortydligande och kompletteringar
ir 2013-06-14.

Forvaltningsrdttens bedémning

Forvaltningsréttens prévning utgor en kontroll av om det finns skl att in-
gripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller négon annan bestimmelse

i lagen.

" Bolaget anfor att kommunen medvetet har férsvarat bolagets inlimnande
av anbud, eftersom bolaget inte har fatt efterfrdgad information av kom-
munen innan anbudsinldmnandet. I punkten 3.4. i forfragningsunderlaget
anges att sista dagen for att stélla frigor om forfragningsunderlaget var den
12 juni 2013. Bolagets kontakter med kommunen har skett efter denna tid-
punkt. Att kommunen beslutade att forlénga tiden for anbudsinldmnande
med nio dagar innebér inte att kommunen har haft en skyldighet att for-
langa tiden &ven for stillande av fragor. Kommunen har saledes efter den
12 juni 2013 inte haft en skyldighet att svara pé fragor fran bolaget. Vidare
skulle kommunen genom att svara pa fragor efter det att tidpunkten for
mdojligheten att stilla fragor 16pt ut riskerat att bryta mot likabehandlings-
principen. Kommunen har alltsa inte brutit mot de gemenskapsrittsliga
principerna eller mot ndgon annan bestdmmelse i LOU genom att inte
svara pa de fragor som bolaget stillt efter den 12 juni 2013. Skal for ingri-
pande mot upphandlingen pé denna grund saknas dérmed.
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Bolaget anfor vidare att de priser som bolaget har angett 1 sitt anbild ar

inklusive materialkostnader och att sa inte &r fallet vad géller det konkurre-

rande anbudet. Anbuden har dérfor enligt bolaget inte l&imnats under

samma forutsittningar och &r ddrmed inte jamforbara. Kommunen uppger

att anbudspriset ska omfatta samtliga arbetskostnader for att utfora efter-

fragat reparationsarbete och att ingen materialkostnad ska anges och efter-

fragas inte heller i forfragningsunderlag eller i prisbilaga.

Bolaget har inte nirmare angett skilen till varfor bolaget haft uppfattning-
en att priserna skulle vara inklusive materialkostnader. Utifran de omstén-
digheter som bolaget pa ett klart sétt framfor har kommunen inte brutit mot
de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i

LOU, vilket innebér att ansékan ska avslas.
/) .
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)
Urb a{l/sSo
Radman

Foredragande i malet har varit foredraganden Helen Ljungbeck.




DV 3109/1B *LOU 2013-06 ¢ Producerat av Domstolsvedket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i G6teborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningstitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in £ill
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
detvid en sidan férhandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domnstolens beslut meddelades.
Tiden f6r &verklagandet f6r offentlig part riknas
ftin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
l6tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar

provningstillstind om
1. detfinos anledning att betvivla
riktigheten av det slut som

fGrvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit Hll,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beshut fast. Det dr dérfér

viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmil anmilas tll
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med

uppgift om forvaltningstittens namn,
méilnummer samt dagen 6z beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for en
begéran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad -
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet,

I mil om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transportet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Sverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Gverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Br till
forvaltningsritten.




