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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Trafikverket har genomfort offentlig upphandling avseende “Kalix Ban-
gérdsombyggnad, Mark & BEST-arbeteten” (diarienr TRV2010/45467). —
Trafikverket beslutade den 23 juni 2010 att anta Balfour Beatty Rail AB
(nedan Balfour) som entreprendr med motiveringen att dessa ldmnat det

ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

VR-Track Ltd Finland, Filial Sverige (nedan VR-Track) ansdker om dver-

provning av Trafikverkets beslut. VR-Track yrkar att upphandlingen ska
goras om avseende kvalificering, utvirdering och tilldelning med uteslu-
tande av Balfours anbud, sdsom for sent inkommet. VR-Track yrkar dven
att upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat beslut har avkunnats.
— VR-Track anfor i huvudsak foljande. Endast tvd anbud ldmnades och
VR-Track kom tvéa i anbudsgivningen. Darmed har VR-Track lidit skada
da de ritteligen skulle ha tilldelats upphandlingen. — Av upphandlingspro-
tokollet framgick att sista dag for avgivande av anbud var den 9 juni 2010.
VR-Tracks anbud inkom den 9 juni, dvs. inom anbudstiden. Balfours an-
bud inkom forst den 10 juni. D4 anbudet frén Balfour kom in for sent skul-
le det ha uteslutits. Anbudet fran Balfour har inte heller varit avskiljt for
Trafikverket pa postanstalt den 9 juni. Det finns inget underlag som visar
att Balfour avgett sitt anbud i sidan tid fore den 9 juni att det fanns skl att
anta att anbudet skulle komma Trafikverket tillhanda inom anbudstiden. —
Det &r inte tillréickligt att anbudet eventuellt skulle ha ankommit Luled den
9 juni. Leveransen av post till Luled sker med lastbil via Ange. Ankomst
till Lulea #r aktuell, i detta fall, férst den 10 juni. Av den anledningen kan
den aktuella forsindelsen inte ha ankommit Lule& den 9 juni, &n mindre ha
varit avskiljd f6r Trafikverkets rdkning den dagen. Balfours anbud ska dér-

for uteslutas fran anbudstivlingen.

Trafikverket bestrider VR-Tracks ansékan om Gverprévning och anftr i

huvudsak foljande. Enligt bifogat kvitto limnade Balfour in anbudet pé

Sida 2
4529-10



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I FALUN

Posten den 8 juni 2010 kl. 18.18 fér vidare befordran med tjénsten fore-
tagspaket. Anbudet sorterades i Orebro den 8 juni och i Ange den 9 juni,
men lastades inte pa lastbil for utkorning till Trafikverket i Luled foirén
den 10 juni, da det ocksd mottogs. Balfour aviserade per e-post den 8 juni
att bolaget lamnat anbudet for postbefordran via Posten foretagspaket, men
att det kunde komma bli férsenat om den varslade flygstrejken verkstall-
des. — Mot bakgrund av 10 § forvaltningslagen och vad som anforts i dvrigt
ska Balfours anbud anses ha inkommit i ritt tid, sérskilt med hansyn till att
Balfour aviserade sitt anbud inom den stipulerade tiden och att férseningen
orsakades av den oftrutsebara flygstrejken. — Det &r inte visat att VR-
Track lidit eller kan komma att lida skada genom att Balfour tilldelats upp-

handlingskontraktet. Darfor bor dverklagandet lamnas utan bifall.

VR-Track har i genmile anfort i huvudsak foljande. VR-Track har varit en
av tva anbudsgivare och har vid utvdrderingen kvalificerat sig som tvéa.
Eftersom felaktigheter har begatts vid upphandlingen har VR-Track lidit
skada. Huruvida Trafikverket eventuellt skulle ha gt rétt att avbryta upp-
handlingen #r en fraga som inte ska eller kan provas i detta mal. — Den 6
juli har det tagits ut besked om nér och hur det av Balfour avgivna anbudet
distribuerats. Balfour har varit Trafikverket behjalpliga med detta efter att
sverprovningsirendet inletts. Detta visar att Trafikverket vid kvalificering
och utvirdering inte utfort dessa pa ett sétt som ar forenligt med lagen. —
Balfours forsindelse distribuerades inte med flyg och ingenting visar att
den skulle ha gjort det. Forsandelsen skickades via Orebro och Ange till
Lules. — Forsiandelsen ankom till Luled den 10 juni och sorterades dérefter
och skickades till Trafikverket. Det kan saledes inte anses som inkommet
inom anbudstiden. — Skilet varfor Balfours anbud ankom for sent beror pa
att de inte lamnat in sitt anbud till Posten fore sista inldimningsdag den 8
juni, vilket framgar av handlingar fran Posten. Posten anger att detta kan
foranleda forsenad distribution. Det forefaller som att Balfours forsening

foranledde att anbudet aldrig hade méjlighet att ankomma till Luled den 9
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juni. — Det #r riktigt att férarbetena till tillamplig lagstiftning anger att ett

1agt beviskrav ska tillimpas for att visa att handlingen funnits tillgénglig
den relevanta dagen. Det kan emellertid inte leda till s& laga beviskrav att
en handling som bevisligen ankom till Luled den 10 juni ska anses ha in-
kommit den 9 juni och dessutom ska anses ha funnits tillginglig for av-
himtning redan det datumet. — Det saknas stod for péstiendet att forse-
ningen skulle ha orsakats av en flygstrejk. Det pagick ingen strejk mellan
den 8 och 10 juni. — Enligt e-post fran Balfour till Trafikverket den 8 juni
kl. 16.39 aviserades om att deras anbud skulle kunna bli forsenat pa grund
av flygstrejk och att deras anbud skulle skickas forst den 9 juni och da som
postpaket. Enligt Postverkets handlingar lamnades anbudet in for postbe-
fordran den 8 juni kl. 18.18, dvs. en och en halv timme efter att e-

postmeddelandet skickades.

Trafikverket har i genmile vidhallit att verklagandet ska avslés och anfort
i huvudsak foljande. Balfour forklarade att deras avsikt var att skicka an-
budet med tjansten rekommenderat brev” som distribueras med flyg, men
anbudet kom av misstag att skickas med “foretagspost”, vilket Balfour
upptickte forst da de skaffade en kopia av postkvittot. Vare sig Balfour
eller Trafikverket kinde allts4 till att flygstrejken skulle bli betydelselds for
transporten av anbudet. Trafikverket utgick sedan felaktigt fran att anled-
ningen till forseningen var att flygstrejken hade verkstallts och bedémde att

omstandigheterna var sddana att anbudet inte skulle forkastas.

Forvaltningsritten har den 2 juli 2010 beslutat att Trafikverket tills vidare

inte far avsluta upphandlingen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Enligt 10 § forvaltningslagen (1986:223), FL, ska en handling anses kom-

ma in till en myndighet den dag da handlingen, eller en avi om en betald
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postférsindelse som innehéller handlingen, anlénder till myndigheten eller
kommer en behorig tjinsteman till handa. Underréttas en myndighet sér-
skilt om att ett telegram till myndigheten finns hos ett féretag som driver
televerksamhet, anses telegrammet komma in redan nédr underrittelsen nér
en behorig tjinsteman. Kan det antas att handlingen eller en avi om denna
en viss dag har lamnats i myndighetens lokal eller avskilts f6r myndigheten
pa en postanstalt, anses den ha kommit in den dagen, om den kommer en

behérig tjinsteman till handa nérmast f6ljande arbetsdag.

Av 16 kap. 5 § LUF (4ndrad senast den 15 juli 2010) framgér att om den
upphandlande enheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap.
24 § eller nigon annan bestammelse 1 denna lag och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse

har gjorts.

Handlingarna i mélet

Av Trafikverkets upphandlingsprotokoll framgar att Balfours anbud ankom
den 10 juni 2010. Den 9 juni meddelade Balfour till Trafikverket att anbu-
det skickades per flygpost den 8 juni, men pé grund av flygstrejken skulle
det kunna dréja till den 10 juni for att nd fram. — Férsindelsen ldmnades
till Posten den 8 juni kl. 18.18. Enligt postens meddelande var detta efter
inlamningstid, vilket innebar att forsindelsen kunde bli férsenad. Forsan-
delsen sorterades i Orebro den 8 juni, i Ange den 9 juni och lastades i Lu-

lea for utkdrning den 10 juni.

Forvaltningsrittens bedomning

Den avgorande frigan i malet 4r om Balfours anbud limnades till Trafik-

verket 1 ritt tid.
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I malet ar ostridigt att anbudet levererades till, och togs emot av, Trafik-
verket den 10 juni 2010. Trafikverket har vitsordat att det &r for sent in-
kommet men anfort att det ska beaktas dnda. Enligt huvudregeln uttryckt 1
10 § FL 4r det avsdndaren av en handling som bér risken for att dverfo-
ringen blir férsenad eller inte fungerar. 10 § andra stycket FL ska endast
tillimpas da det rader oklarhet om nér handlingen ankom och syftet med
regeln #r att den enskildes rétt inte ska ga forlorad enbart av det skélet att
myndigheten inte hamtar alla postbefordrade handlingar pd postkontoret
samma dag som de anldnt dit. Foljaktligen blir det inte aktuellt att tillimpa
10 § andra stycket FL i de situationer da det &r klarlagt nér handlingen
fanns hos myndigheten eller nidgon behdrig tjdnsteman. — Av handlingarna
i malet star klart att anbudet 1dmnades av Balfour pé posten den 8 juni kl.
18.18, dvs. efter inlamningstid. Med normal postgang skulle det inte na
fram den 9 juni, vilket &ven bekréftas av postens meddelande. Anledningen

till att anbudet ldmnades for sent beror salunda pa Balfour.

Trafikverket har anfort att anbudet sorterades i Orebro och Ange inom an-
budstiden. Férvaltningsritten konstaterar dock att postens sortering inte
innebir att forsdndelsen avskiljts for mottagaren. Anbudet har avskiljts for
Trafikverkets rikning forst den 10 juni, dvs. samma dag som det blev till-
gingligt for och levererades till Trafikverket. Med hénsyn till omstindig-
heterna i malet och syftet med den sk. hjdlpregeln i 10 § andra stycket FL,
namligen att anvindas i de situationer d4 myndighetens postrutiner &r si-
dana att de orsakat att meddelandet inkommit for sent, finner forvaltnings-

ritten att Trafikverket gjort en oriktig tolkning av bestdimmelsen.

Betriffande Trafikverkets invindning att Balfour aviserat att anbudet skul-
le komma att forsenas gor ritten f6ljande bedémning. Enligt den bevisregel
som uttalats i praxis ankommer det pa Trafikverket att styrka att anbudet
inkommit 1 ritt tid. Trafikverket har inte pastatt annat &n att meddelandet

endast inneholl information om att sjdlva anbudet skulle inkomma senare.
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Enligt forvaltningsritten har meddelandet ingen betydelse for frigan om

anbudets ankomstdatum (jfr. RA 1991 ref 90).

Sammantaget har Balfour l&mnat anbud efter anbudstidens utgéng. Anbu-
det skulle inte ha tagits upp till prévning av Trafikverket utan borde ha
forkastats. Genom att préva anbudet fran Balfour har Trafikverket brutit
mot likabehandlingsprincipen (se Upphandlingens grunder, Pedersen 2008,
s. 101). VR-Track har som en av tvd anbudsgivare forlorat upphandlingen

vilket inneburit skada eller risk f6r skada.

Forvaltningsritten har darefter att besluta om upphandlingen ska géras om
eller lata den avslutas forst sedan réttelse gjorts (16 kap. 5 § LUF). Nor-
malt bor en upphandling som konstaterats vara behiftad med brister goras
om. Riéttelse kan vara en lamplig atgdrd nér anbudsvérderingen gjorts pé
ett felaktigt sétt (se Hentze/Sylvén, Sveriges Rikes Lag Kommentarer —
Offentlig upphandling, 1998, s. 352). Forvaltningsritten har i detta maél
funnit att anbudet frdn Balfour Beatty Rail AB som for sent inldmnat aldrig
borde har beaktats vid anbudsvarderingen. Vid sddant forhallande anser
forvaltningsratten att det finns skal att besluta om réttelse. VR-Track:s yr-

kande att anbudsvirderingen ska géras om med uteslutade av Balfour ska

foljaktligen bifallas.

HUR,MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1C LOU)
o/ . )

i

Mar” eta Larsson

forvaltningsréttsassessor
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarratten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller ldimnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
161dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ar av vikt {or
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndiing 1 det shut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnetliga skal att préva 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrattens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nds {or delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som Overklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrattens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill {3 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarratten.

I mal om Overprovaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
dverklagande av rattens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt fréin det att ratten avgjort
malet eller upphivt ett interimustiskt beshut. T
vissa fall fAr avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vanda Er tll
férvaltningsratten.

DV 3109/1C LOU



