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Lansratten har den 13 mars 2009 avslagit yrkande av Servera att lansrétten
interimistiskt ska besluta att upphandlingen inte far avslutas innan dom i

maélet har vunnit laga kraft eller hogre rétt beslutar annat.
Region Siljan har uppgivit att anbudstiden har férldngts t.o.m. 2009-04-09.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

1. Relevanta bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéillning till allmén

forvaltningsdomstol ansdka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-

gon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren

lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leveranttrer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

I det uppstillda kravet p affirsméssighet far anses ligga att ett forfrag-
ningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leverantér pa
grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter be-
tydelse vid upphandlingen och att en utvérderingsmodell ska vara sé ut-
formad att den #r dgnad att leda till ett rattvisande resultat, dvs. att det an-
bud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksé av ge-

menskapsrittens krav pé likabehandling, férutsebarhet och transparens.
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De skiftande forhallanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att
dven forfragningsunderlag och utvdrderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade far godtas under férutséttning att och gemenskapsréitten

inte trads for nir (RA 2002 ref 50).

2. Rittviks kommuns deltagande i upphandlingen

2.1. Forfragningsunderlaget

I Region Siljans forfragningsunderlag, under rubrikerna Allmén informa-
tion och Kravspecifikation (avsnitt 1 och 4), anges bl.a. f6ljande. Réttviks
kommoun deltar inte i upphandlingen for féljande varugrupper: 6 (Mejeri-
produkter), 7 (Ovriga mejeriprodukter), 8 (Farskt och fryst kétt) och 10
(Brod). Rattviks kommun genomfor ett projekt, vilket har som mal att
Rittviks kommunala enheter ska bli sjalvforsorjande pa farskt kott, chark,
potatis och dven gronsaker och rotfrukter under sisong. Om projektet slar
vil ut kommer i forfrigan angivna méngder pa farskt kott, chark och pota-
tis att successivt minska under avtalstiden. Ar 2011 ska projektet vara helt

genomfort.

2.2. Servera och Region Siljans anforanden hos ldnsrdtten

Servera anfor i huvudsak féljande. Réttviks kommun deltar inte i 2009 ars
upphandling pa produktgrupperna grénsaker, kott, chark, mjolk och ost.
Detta strider mot LOU. Fram till dess Rittviks kommun blir sjalvforsor-
jande bér kommunen delta i den offentliga upphandlingen. Bolaget anser
att det finns skal till ifrdgasittande hur konkurrensutséttningen kommer att
g4 till p& denna utldimnade del av upphandlingen. Eftersom bolaget idag &r
leverantor pa delar av det sortiment som inte ingér i upphandlingen anser
bolaget att det kommer att lida skada om konkurrensutséttningen sker

lokalt.

Region Siljan anfér i huvudsak fljande. Region Siljan upphandlar pé upp-

drag av medlemskommunerna. Om nédgon kommun inte vill vara med pa
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en upphandling eller delar i en upphandling avgér kommunen sjélv. I for-
fragan finns bara redovisade vilka forutsittningar som géller, t.ex. att Rétt-
viks kommun inte deltar i upphandlingen av vissa varugrupper. Enligt
uppgift fran Réttviks kommun har kommunen fér avsikt att upphandla des-
sa grupper separat. Hur Réttviks kommun kommer att agera vid kommande

upphandlingar hor inte till den nu aktuella upphandlingen.

2.3. Lansrdttens bedomning

Att Riattviks kommun har valt att inte delta i upphandlingen med avseende
pa vissa varugrupper kan enligt l4nsrétten inte anses innebéra att Region
Siljan har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon
annan bestdimmelse i LOU. Linsritten anser vidare, i likhet med Region
Siljan, att hur Réttviks kommun kommer att agera vid kommande upp-

handlingar inte &r en fraga som hor till saken i férevarande mél.

3. Forbehdll med avseende pa mindre enheters upphandling

3.1. Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlaget, under rubriken Allmén information (avsnitt 1),
anges bl.a. féljande. Region Siljan forbehéller sig ritten att tillita mindre
enheter, om sa anses pedagogiskt eller ekonomiskt férsvarbart, upphandla
delar av sitt behov av livsmedel, exempelvis firska livsmedel, vid nérbel4-

gen butik eller producent/leverantor.

3.2. Servera och Region Siljans anforanden hos ldnsrdtten

Servera anfor i huvudsak foljande. Bolaget ifrgasétter att kommunerna
enligt forfrigningsunderlaget kan kopa sitt behov i butik eller hos produ-
cent. Friskrivningen stér i direkt strid med reglerna for ramavtal i LOU.
Lagen ger inget utrymme for att kommunerna ska kunna prova” dven

andra leveranttrer under tiden f6r ett ramavtal.
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Region Siljan anfor i huvudsak att med férbehallet i forfragningsunderlaget

avses att mindre enheter som dagis vid enstaka tillféllen gor inkop.

3.3. Lansrdttens bedomning

Av Region Siljan uppstéllt forbehéll om att mindre enheter under vissa
forutsittningar ska tillatas upphandla delar av sitt behov av livsmedel vid
nérbeldgen butik eller producent/leverantdr, kan enligt lansrétten inte anses
std i strid med de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestdimmelse 1 LOU.

4. Om distributionscentraler enligt forfragningsunderlaget

4.1. Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlaget, under rubriken Kravspecifikation (avsnitt 4), an-
ges bl.a. foljande. Diskussioner pagér i kommunerna om uppférande av
distributionscentral, vilket kommer att innebéra férre leveransplatser under
avtalstiden for de kommuner som viljer att uppf6ra en central. I anbudet
ska anges en generell procentsats p& mellanvarande priser som ska gélla
fast under avtalstiden for den kommun eller de kommuner som véljer detta
alternativ, d.v.s. fr.o.m. det att distributionscentralen &r i funktion. Mora
kommun har pabdorjat upphandling av distributionscentral och réknar med
att denna ska vara i drift nir livsmedelsavtalen trdder i kraft. Vid anbuds-
utvirderingen betriffande Mora kommun kommer dérfér anbudspriserna
att sammanstillas med hinsyn tagen till den rabatt som l&mnas p& anbuds-
priserna. Av komplettering till forfragningsunderlaget framgér att Orsa

kommun har fattat beslut om uppférande av transportcentral.

4.2. Servera och Region Siljans anforanden hos ldnsrditen

Servera anfor 1 huvudsak foljande. Det star inget i forfrdgningsunderlaget
om vad som giller ndr distributionscentralerna startar. Foljande framgér
inte: hur varorna ska levereras, vilka tidpunkter som géller for inleveranser

till distributionscentral, mérkning, speciella lastningsregler, vems lastbédra-
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re varorna ska koras p4, var leverantorens varuansvar slutar, vem som sko-
ter reklamationer gentemot enhet, etc. Tva forsok till svar pa frigan ger
fortfarande inte n6dvindiga besked for att bolaget ska kunna rédkna fram
nadgon eventuell rabatt. Att inte ldmna ndgra som helst uppgifter om hur en
samlastningscentral ska komma att fungera for kommunerna Mora och
Orsa, utan att enbart begéra en rabatt pd anbudssortimentet, strider mot
principerna om &ppenhet och forutségbarhet enligt LOU. Bolaget ifragasét-
ter att en anbudsliggare ska kunna svara pa en frdga om rabatter nér inte
den upphandlande myndigheten kan specificera sina krav. Servera har ing-
et emot samlastningscentraler, tvdrtom, bara forutséttningarna finns och

alla fragor #r utredda.

Region Siljan anfér i huvudsak foljande. Distributionscentral innebér inte
nagon storre forindring for livsmedelsleverantorer som s&ddan. Avrop och
fakturering ska ske som hittills, men leverans ska ske enbart till endast en
adress hos en kommun. Leveranser sker till distributionscentralen dér va-
rorna tas emot och omlastas och distribueras vidare till verksamhetsenhe-
ter. Livsmedelsleverantéren kan samordna erhéllna avrop och leverera till
en adress. Mottagaren av leveranser dr en kommun (en entreprendr som
kommunen anlitar). Ansvar éver varorna §vergér vid leverans till centralen
(leveransvillkor DDP Incoterms 2000). Fakturering sker till avropande
kommuner och adresser som anges i avtalet eller i respektive avrop. Avrop
fran ramavtal kommer att sker som vanligt fran produktionsenheter. Trans-
portcentraler &r inget nytt och finns t.ex. i Borlinge kommun. Den enda
forandringen #r att det blir en leveransadress istéllet for flera for de kom-

muner som valt att inrétta samlastningscentral.

4.3. Lansrdttens bedomning
Enligt lansritten framgdr det inte av utredningen i mélet att Region Siljan i
denna del kan anses brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 §

eller ndgon annan bestdmmelse 1 LOU.
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5. Varugruppsindelningen enligt forfragningsunderlaget

5.1. Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget, under rubriken Administrativa foreskrifter (av-
snitt 2), framgar att de produkter som upphandlingen avser &r indelade 1 17
olika produktgrupper. Vidare anges att de olika produktgrupperna utvérde-
ras var for sig. I forfragningsunderlagets bilaga nr 1 anges i en férteckning

vilka produkter som ingér i respektive produktgrupp.

I forfragningsunderlaget, under rubriken Kravspecifikation (avsnitt 4) an-
ges bl.a. foljande. Anbud kan ldmnas pé en, flera eller alla kommuner be-
traffande produktgrupperna pa livsmedelspecifikationen, bilaga 1. Anbudet
kan omfatta en, flera eller alla av de angivna varugrupperna. Observera att
80 % av artiklarna ska ha offererats inom respektive grupp samt av utvir-
deringsgruppen ha bedémts uppfylla stéllda kvalitetskrav for att anbudet
ska utvirderas. Vidare anges bl.a. att betraffade produktgrupp 14 (Ovrigt)
och 15 (Ekologiska livsmedel) far anbud 1&mnas pa en position, flera posi-
tioner eller alla positioner, d.v.s. inget krav géller om att 80 % inom grup-
pen ska uppnés. Anbud far dven ldmnas pa en kommun, flera kommuner

eller alla kommuner. Anbud far &ven ldmnas enbart pa vissa kok.

5.2. Servera och Region Siljans anforanden hos lansrdtten

Servera anfor i huvudsak foljande. Roran &r total da produktgrupp 1 har
fatt nistan hela sortimentet. Firska gronsaker finns i tre produktgrupper.
Produktgrupp 14 och 15 ska kunna antas per position. P4 grupp 14 kan
anbud ldmnas pé vissa kok. Anbudsutvirderingsalternativen 4r s manga
att det 4r omojligt att gora en relevant utvérdering. Det &r lika om6jligt for
en leverantor att kunna ridkna pé en affér i upphandlingen, vilket strider
mot principerna om transparens och proportionalitet. Produktgruppsindel-
ningen #r rérig utdver vad som kan anses normalt. Varugruppssamman-
sattningen har tillkommit for att sammanfoga liknande artiklar som har

samma anvindningsomréde, lagerhantering, héllbarhet, temperaturforut-
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séttningar, priskénslighetsforutsittningar och som kan transporteras p&
samma sétt. Detta 4r vedertaget i branschen. I detta fall blandas torra speci-
erier (kolonialvaror) med en grupp fardigberett kott. Dessa béda grupper
kréaver helt olika temperaturer vid lagring och transport, har olika priskéns-

lighet mot marknaden och definitivt olika hallbarhet.

Region Siljan anfor i huvudsak féljande. Gruppen 14 har tillkommit for att
mindre leverantorer ska ges mdjlighet att ldmna anbud pé t.ex. en position
och ett enskilt kok. Det kan komma att innebéra mycket arbete att utvirde-
ra om ménga leverantdrer ldmnar anbud, men kommunerna har valt att
mindre leverantdrer ska ges denna mojlighet att ldmna anbud pa den
méngd de kan producera. Vilken leverantdr som kommer att antas kan var-
ken leverantdren sjélv eller den upphandlande enheten veta i f6rvig. Det
beror naturligtvis helt och hallet p& anbudens innehéll. Region Siljan har
klargjort att de kommer att utvardera position f6r position och kok for kok.
Det kan innebédra mycket sammanstédllningsarbete men &r fullt genomf6r-
bart. Det framgér tydligt av bilaga till forfragningsunderlaget vilka produk-
ter som tillhor respektive grupp. Region Siljan anser att det 4r rimligt att
det 4r Region Siljan som far besluta om i vilken grupp en artikel ska inga

och inte vad en leverantor anser.

5.3. Lansrdttens bedomning
Enligt ldnsratten framgar det inte av utredningen i malet att Region Siljan i
denna del kan anses brutit mot de grundlaggande principernai 1 kap. 9 §

eller ndgon annan bestdmmelse i LOU.

6. Forutsiittningarna for anbudsutviirdering med avseende pa fisk och
kott

6.1. Forfragningsunderlaget

[ forfragningsunderlaget, under rubriken Anbudsprévning och anbudsut-

vérdering (avsnitt 5), anges bl.a. féljande. I de fall en leverantor inte alls



; ) Sida 9
LANSRATTEN DOM 687-09 E

I DALARNAS LAN 2009-04-09

kan erbjuda MSC-mérkt fisk medan en annan leverantdr kan gora det,
kommer priset fér den som ldmnat det hogsta anbudet for MSC-fisk att
rikknas for den position som avses. Samma forfaringssétt géller vid utvér-
dering av kétt, d.v.s. om en leverantdr lamnat anbud géllande kott fran djur
som uppfotts enligt svensk djurskyddslag medan en annan leverantor inte
kunnat erbjuda detta, kommer priset f6r den som ldmnat det htgsta anbudet
betraffande kott enligt svensk djurskyddslag att anvéndas vid utvérdering-

en pa den positionen.

6.2. Servera och Region Siljans anféranden hos ldnsrdtten

Servera anfor i huvudsak foljande. Betrédffande kravet pa svensk djurhéll-
ning innebér detta rent praktiskt endast svenskt kott. Upphandlingen stéller
inte detta krav, men eftersom man ténker gora prisutvirderingen pa basis
av hogsta pris pa kott frén svensk djurhallning blir det samma sak. Dessut-
om kan det inte vara forenligt med LOU att anta priset pa en vara frén en
annan anbudsldggare i utvirdering av ett anbud. Enligt bolagets mening
ska eventuella belastningspris vara angivna i upphandlingen for att kunna
anvindas. I annat fall strider detta mot vad lagtexten séger om forutségbar-
het. Om belastningspris tillimpas ska detta vara angivet i kravspecifikatio-
nen och inte vara kopplat till ndgon konkurrents prisbild. Det &r enbart i
Sverige som svensk djurhallningslag géller. Detta handlar inte om belast-
ningspris. I detta fall 4r det en styrning mot svenskt kott for att forbigd la-
gen. Detsamma géller MSC-mérkt fisk vid utvérderingen, ddr hogsta priset
pa MSC-markt fisk belastar 6vriga EU-godkénda ekologiska artiklar. Re-
gion Siljans handlingssitt &r enligt LOU konkurrenshdmmande och faller
under 1 kap. 9 § LOU som anger att leverantérer ska behandlas likvérdigt

och icke-diskriminerande.

Region Siljan anfor i huvudsak f6ljande. Kommunerna vill vérna om mil-
j6n och dven att djuren ska behandlas vl och ha bra levnadsforhallanden.

Darfor vill de i forsta hand kdpa kott som 4r framtaget enligt svensk djur-
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skyddslag. I forfragan stér inte att det géller svenskt kott. Det foreligger
inget hinder mot att kottet kommer fran ndgot annat land, sdvida djuren har
behandlats enligt svensk djurskyddslag. Det stér inte heller att svensk djur-
skyddslag #r ett skall-krav. Betrdffande fisk sa vill kommunerna inte képa
rodlistad fisk. Enligt Region Siljans uppfattning borde det inte vara ndgot
problem for en stor livsmedelsgrossist som Servera att offerera fisk som &r

MSC-mirkt och kétt som dr framtaget enligt svensk djurskyddslag.

6.3. Ldnsrdttens bedomning

Fragan i denna del 4r om att anvinda metoden med belastning av ett anbud
strider mot de principer om likabehandling, transparens och proportionali-
tet som foreskrivs i LOU. LOU ger inte ndrmare besked om hur forfrag-
ningsunderlag och utvirderingsmodeller ska vara utformade utéver vad
som framgér av de allmént h&llna bestdmmelserna i 1 kap. 4 och 2 §§. Ett
forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att varje leve-
rantdr kan forutse vad som tillméts betydelse vid utvérdering och att den &r

dgnad att leda till ett rattvisande resultat.

I aktuellt férfragningsunderlag &r klart och tydligt beskrivet vad som efter-
fragas samt den utvirderingsmodell som ska anvéndas. Region Siljan har
uppgivit att syftet med metoden &r att kommunerna vérnar om miljon och
dven att djuren ska behandlas vél och har bra levnadsforhallanden. Forut-
sdttningarna for paférande av belastningsvérde och berdkningen dérav har
saledes tydligt redovisats i forfragningsunderlaget. Anbudsgivare kan i
forvig kontrollera belastningsvirde om den offererade produkten inte upp-
fyller forstahandskrav. Enligt ldnsrattens bedomning &r anvéndandet av i
maélet aktuell metod forutséigbar och anbudsgivare kan behandlas lika i
detta avseende. Med hénsyn till uppgivet syfte f&r anvéindandet av metoden
dven anses proportionerlig. Inte heller vad bolaget i 6vrigt har riktat kritik

mot avseende forfragningsunderlagets utformning ger stdd for att det finns
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utrymme f6r missforstand av sadan art och grad att LOU:s principer ver-

trads.

7. Forutsiittningarna for anbudsutvirdering med avseende p4 KRAV-
mirkta produkter

7.1. Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlaget, under rubriken Anbudsprévning och anbudsut-
virdering (avsnitt 5) anges bl.a. f6ljande. I de fall en leverantér kan offere-
ra KRAV-godkénd produkt medan en annan leverantor kan erbjuda ekolo-
giskt producerat livsmedel kommer priset fér den som limnat det hogsta

anbudet f6r KRAV-godkind produkt att réknas for den position som avses.

Under rubriken Kravspecifikation (avsnitt 4) anges bl.a. f6ljande. Produk-
ter som offereras som KRAV-produkter ska folja riktlinjerna for denna
mérkning. Offererat ekologiskt sortiment ska f6lja géllande krav inom
EU:s forordning om ekologisk produktion av livsmedel. Certifikat eller
motsvarande som visar att vara dr godkénd av KRAV eller av ett enligt
forordningen godként kontrollorgan inom EU ska 6verséndas efter begé-

ran.

7.2. Servera och Region Siljans anforanden hos ldnsrditten

Servera anfor i huvudsak foljande. Vid prisséttning av ekologiska produk-
ter kommer #ven anbud pd EU-godkénda ekologiska produkter att belastas
med priset hogsta angivna pris pA KRAV-mérkta produkter. Detta innebér
att kommunerna prioriterar ett visst varumérke prisméssigt i upphandling-
en, vilket strider mot likabehandlingsprincipen i LOU. Region Siljans krav
ar konkurrenshdimmande mot en stor del av marknaden. Exempelvis har
landets storsta kottleverantor Scan-Food AB tagit bort sina KRAV-
certifieringar och har idag motsvarande produkter certifierade och EU-
godkiénda. Om Servera lagger anbud pé dessa skulle de bli belastade med

ett hogre anbudspris som ndgon annan leverantor angivit. Att hogsta priset
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pad KRAV-produkter belastar 6vriga EU-godkénda ekologiska artiklar &r
konkurrenshdmmande enligt LOU och faller under 1 kap. 9 § LOU som
anger att leverantdrer ska behandlas likvirdigt och icke-diskriminerande,

oavsett ursprungsland och varumérkning.

Region Siljan anfor i huvudsak foljande. Angéende ekologiska produkter
s& framgér i forfragningsunderlaget att KRAV-mérkta produkter priorite-
ras. Detta &r ett led 1 att kommunerna vill vérna om miljon. I forfrAgnings-
underlaget star betriffande KRAV-mirkta produkter att de ska f6lja riktlin-
jerna for denna mérkning. Certifikat eller motsvarande som visar att varan
ar godkind av KRAV eller av ett enligt férordningen godként kontrollor-
gan inom EU ska dverséndas efter begéran. Detta innebér KRAV-
produkter eller likvardiga. Servera borde ha mojlighet att tillhandahélla
KRAV-produkter eller likvédrdiga produkter i sitt sortiment. Réttviks kom-
mun har tvé olika KRAV-certifieringar. Det dr alltsd vasentligt for Réttviks

kommun att alltid ha tillgang till just KRAV-produkter.

7.3. Lénsrdttens bedomning

Av forfragningsunderlaget framgar att KRAV-mérkta produkter ska offere-
ras i forsta hand betriffande grupp 9 (firska gronsaker, potatis och frukt).
Region Siljan har uppgivit att syftet bl.a. 4r att kommunerna vill virna om
miljon. Aven i denna del anser ldnsritten att det i forfragningsunderlaget
klart och tydligt finns beskrivet vad som efterfrégas samt den utvérde-
ringsmodell som ska anvéndas. Lansrétten gér i denna del samma bedom-
ning som angéende kott- och fiskprodukter (avsnitt 6.3) dvs. att metoden
med belastning i utvérderingen #r forutsdgbar och anbudsgivare kan be-
handlas lika i detta avseende. Med hinsyn till uppgivet syfte far anvéndan-
det av metoden #ven anses proportionerlig. Férfragningsunderlaget kan

inte anses strida mot principerna i LOU.
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8. Utviirderingskriterierna

8.1. Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget, under rubriken Anbudsprévning och anbudsut-
vérdering (avsnitt 5) framgér bl.a. féljande. Region Siljan ska anta det an-
bud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga. Savitt avser Leksands kom-
mun kommer hdrvid hinsyn tas till kriterierna pris (viktning: 58 %) och
kvalité (viktning: 42 %). Savitt avser Mora, Orsa, Réttviks och Alvdalens
kommuner kommer hinsyn tas till kriterierna pris (viktning: 55 %) kvalité

(viktning: 40 %) och elektronisk fakturering (viktning: 5 %).

Vidare framgar bl.a. att bedomningen enligt kriteriet kvalité kommer att
goras av en utvdrderingsgrupp som bestéar av fem personer. Utvirderings-
gruppen ska bedéma utvalda livsmedels smak, konsistens, lukt, utseende

och varmhéllningsegenskaper.

8.2. Servera och Region Siljans anféranden hos ldnsrditten

Servera anfor 1 huvudsak féljande. De fem kommunerna har fyra olika ut-
virderingar av anbudet med var sin viktning. Hur kriteriet kvalitet ska be-
domas dr helt oklart. Kriterierna finns angivna men sedan talar man om en
podngberikning som inte gér att forstd. Region Siljan anger inte heller an-
talet artiklar som kommer att testas. Nér fem kommuner gér en gemensam
upphandling och da anvénder sig av fyra olika sammanséttningar av utvér-
deringskriterier pa samma upphandling, dér varuvolymerna dr sammanfo-
gade till en totalvolym, oméjliggor detta f6r bade grossister och producen-
ter att g6ra en bedémning av hur man fran forfrdgningsunderlaget ska kun-
na ldgga ett konkurrenskraftigt anbud. Om detta skulle vara méjligt skulle
upphandlingen innehélla en viktning per position med den volym som var-
je enskild kommun avser att inhandla. Man anger att man kan anta anbud
p4 hela eller delar av upphandlingen, samtidigt som man delar upp upp-
handlingar i fyra utvirderingar med delvis olika utvérderingskriterier.

Dessutom ldgger kommunerna in kriterier utan att ange hur viktning av
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underkriterierna kommer att gé till. For att ett férfradgningsunderlag ska
anses som fullddigt maste utfdrdaren ange en viktning av varje kriterium
samt dven ange hur utvirderingen kommer att ske. Man skriver inget om
hur man réknar samman podngen. Att ldmna ut en upphandling pé 17 pro-
duktgrupper som ska utvirderas var for sig pé olika utvédrderingskriterier
och utan angiven viktning av kriterierna pa olika niva och som &r olika per
kommun, strider mot LOU. Att sedan under utvdrderingen inte ange hur
kriterierna antas samt att gora utvirdering pa priser som inte finns i an-

budsldggarens anbud, strider ocksa mot LOU.

Region Siljan anfor i huvudsak foljande. Utvarderingskriterierna och hur
utvérderingen kommer att g till dr tydligt redovisat i forfrédgningsunderla-
get. Eftersom olika forutséttningar géller i kommunerna kan man inte an-
vénda samma kriterier for alla kommuner. Region Siljan har inte skrivit
hur ménga artiklar som kommer att utvirderas. Det beror pa hur manga
artiklar som kostcheferna bedémer att de méste testa efter att anbuden in-
kommit. [ tidigare upphandlingar har det varit ca 15 produkter. Detta borde
inte vara nagot nytt for Servera som har deltagit i tidigare upphandlingar
dér utvirderingen skett enligt ovan. Region Siljan anser att det 4r helt
omdjligt att forutse utgangen i alla upphandlingar, eftersom den helt och
héllet beror pé vilka anbud som erhélls. Region Siljan har emellertid helt

klart redovisat hur utvérderingen ska ga till.

8.3. Lansrdttens bedomning
Enligt lénsrétten framgér det inte av utredningen i malet att Region Siljan i
denna del kan anses brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 §

eller nagon annan bestdmmelse i LOU.

9. Sammanfattning
P& grund av det ovan anférda och omstidndigheterna i 6vrigt dr ldnsréttens

sammantagna bedomning att férfragningsunderlaget inte innehéller sédana
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brister som medfor att upphandlingen ska géras om. P& grund hérav ska

Servera R&S AB:s talan avslas.

Hur man overklagar se bllaga (Dv3 109/ lc).
é J(}Z/ LVEI /3 /- "//»-/
- Eva Karlsson Helghe /

rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beshat skall
skriva till kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsrétten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
15rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
staind om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning fétekommer till 4ndring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det it didrfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av linsréttens beslut som kla-
ganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sidnda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



