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YRKANDE M.M.

Tekniska Verken i Link6ping AB (Tekniska Verken) har genom tilldel-
ningsbeslut den 31 augusti 2010, géllande bemanningstj4nster till atervin-
ningscentraler i Linkopings kommun, antagit anbud frdn annan leverantdr
dn ArbetsLaget AB (Bolaget). Upphandlingen dr genomford enligt reglerna
om forenklad upphandling.

Bolaget ansoker om omprévning och yrkar att upphandlingen ska rittas pa
s4 sitt aft det vinnande anbudet fran Uniflex Sverige AB (Uniflex) — och
dven 6vriga foretag i upphandlingen som inte uppfyller angivna skall-krav
— ska uteslutas fran tilldelningen. Vidare yrkar Bolaget att upphandlingen

inte far avslutas fore forvaltningsrittens avgorande i sak.

Tekniska Verken yrkar att Bolagets anstkan ska ldmnas utan bifall.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Lagstiftning

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU anges foljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverants-
ren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandling-

en ska goéras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Relevanta avsnitt i forfragningsunderlaget

Under punkt 1.3 Omfatining anges bl.a. att den huvudsakliga uppgiften for
entreprendren &r att utfora arbete inom avdelningen Energi & Avfall. Om-
fattningen 4r bland annat att bemanna &tervinningscentralerna i Linkopings
kommun under dagtid samt kvillar och helger vid frénvaro av ordinarie
personal. Tyngdpunkten ligger pé kvillar och helger. Bemanna egna for-
don vid franvaro av ordinarie personal. Vissa stdd och saneringsarbeten i
den dagliga driften och vid revisioner inom produktionsanliggningarna.
Arbetet bestar framst av yttre drift och skétsel av atervinningscentralerna,

alltsé utomhusjobb.

Under punkt 3.2 Referenser anges att anbudsgivaren ska limna minst tva

(2) referenser for liknande godként utforda uppdrag.
Parternas argumentation

Bolaget har i mélet anfort bl.a. f6ljande. Enligt forfragningsunderlaget ska
anbudsgivaren ange minst tva referenser for liknande utférda uppdrag.
Tekniska Verken har i yttrande angett att syftet med utformningen av detta
skall-krav var att pavisa att férutom administrativa referensuppdrag r alla
andra uppdrag godkéanda. Ordet liknande har synonymerna likartad, nistan
likadan, likadan, nirbesliktad och snarlik. Detta indikerar att Tekniska
Verken tdnkt att anbudsgivarna skulle ha erfarenhet inom liknande omra-
den, typ atervinningscentraler. Om detta inte var syftet, borde Tekniska
Verken ha angett detta tydligare i forfragningsunderlaget. Det hade med-
fort att Bolaget kunnat sinka kraven pa sina medarbetare, minska deras
16nebild och didrmed kunnat ge ett l4gre anbud. — Bolagets personal har ca
15 &rs erfarenhet av atervinningscentraluppdrag och vet vad som krévs av
de som utfor jobben. Tekniska Verkens arbetsledare har kriivt att det ér

erfaren personal som bemannar stationerna och att detta r vad som krévs
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for att kunna utféra uppdraget pa ett bra sitt. — I det vinnande anbudet har
anbudsgivaren angett referenser for sndskottning och gronyteskétsel, vilket
inte borde uppfylla skall-kravet i upphandlingen. Diarmed har Uniflex inte
uppfyllt skall-kravet och borde uteslutas. Aven 6vriga foretag i upphand-

lingen som inte uppfyller ndimnda skall-krav ska uteslutas.

Tekniska Verken har i mélet anfort bl.a. f6ljande. Det 4r av stor vikt att
skall-kraven ska vara i proportion till tjénsten. Det som upphandlats &r en
“enkel” bemanningstjanst till tervinningscentralerna med varierande ut-
omhusjobb. Syftet med utformningen av skall-kravet for referenser var att
pévisa for anbudsgivarna att det inte var godkéint med administrativa refe-
rensuppdrag men att alla andra uppdrag var godkéinda. Termen “liknande
uppdrag” avsdgs spegla hur bemanningen av tervinningscentralerna sag ut
med varierande arbetsuppgifter efter &rstid och behov. — I sitt yttrande har
Bolaget angett att "arbetslagets personal har ca 15 ars erfarenhet av ter-
vinningscentraluppdrag”. Detta ar inte relevant for anbudsutvirderingen da
erfarenhet inte bedoms. Vidare har Bolaget angett att de vet vad som
kravs av de som utfor jobben” samt att “Tekniska Verkens arbetsledare har
kravt...”. Detta dr inte relevant fér upphandlingen. Det som bedéms och de
krav som stélls p4 tjénsten aterfinns i forfragningsunderlaget. — Samtliga
inkomna anbud ska utvirderas da alla ldmnat godkénda referenser. Begi-

ran om dverprévning sker grundlost.
Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Fraga i mélet &r huruvida Tekniska Verken, genom att anta Uniflex anbud,

har brutit mot nédgon av bestimmelserna i LOU.

Det anses f6lja av den s.k. likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU att
den upphandlande myndigheten normalt inte f&r frang4 ett uppstillt skall-

krav samt att ett anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav inte fir antas.
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Bolaget har gjort géllande att Uniflex ldmnat referenser pd uppdrag for
sndskottning och gronyteskdétsel, vilket inte borde uppfylla skall-kravet i
upphandlingen. De borde saledes ha uteslutits. Verket har gjort gillande att
syftet med utformningen av skall-kravet for referenser var att pavisa for
anbudsgivarna att det inte var godként med administrativa referensuppdrag

men att alla andra uppdrag var godkénda.

Ritten konstaterar att det i anbudsf6rfarandet specificerats att anbudsgivar-
na ska ange tv4 referenser for "liknande godként utférda uppdrag”. Vad
som exakt dsyftas med “liknande uppdrag” aterfinns emellertid inte i for-
frgningsunderlaget. Inte heller anges négra specifika krav pa vilken kom-

petens eller erfarenhet anbudsgivarna ska ha.

Tekniska Verken har genom sin formulering “liknande uppdrag” dppnat
upp for anbudsgivarna att ange referenser inom ett brett omrade. Av sjilva
ordalydelsen “liknande” foljer att det inte behover vara fraga om uppdrag
inom exakt samma omréde. Viss ledning kan hdmtas under punkt 1.3 i fo1-
frgningsunderlaget dar omfattningen av upphandlingen specificeras. Dar
anges att arbetet ska besté av bl.a. yttre drift och skétsel av atervinnings-
centralerna, dvs utomhusjobb. Uniflex har angett referenser for snoskott-
ning och gronyteskotsel. Forvaltningsritten konstaterar att bdda dessa
uppdrag &r utomhusjobb. Av det sagda foljer att utvald leverantor i malet
maste anses ha uppfyllt kravet i denna del. I mélet 4r det saledes inte visat
Tekniska Verken i upphandlingsfoérfarandet brutit mot bestimmelserna i
LOU genom att godta utvald leverantsrs anbud. Vad Bolaget anfort foran-

leder ingen annan beddmning. Bolagets anstkan ska ddrfor avslas.

Eftersom forvaltningsrétten nu avgor malet i sak, féranleder Bolagets yr-
kande om interimistiskt beslut ingen vidare atgérd fran forvaltningsrittens

sida.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)

ot s

Foredragande har varit Caroline Ersmarker
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Ovetklagandct ska ha kommit in tll
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till Andring 1 det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provaingstllstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens besht
som klaganden vill 3 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han /hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalkt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmal anmala
dndringen till kammarritten.

I'mil om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Btt
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



