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Ombud: Advokaten Roger Wier

c/o Setterwalls Advokatbyra i Goteborg
Box 11235

404 25 Goteborg

MOTPART
Migrationsverket
601 70 Norrkdping

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Migrationsverket genomfor en forenklad upphandling avseende formedling
av Hversittartjanster som géller 1. §versittning av helt dokument, 2. delar
av dokument och 3. informationsmaterial som &ven ska sattas. Anbud kan

laggas pa en eller flera omraden. Varje del kommer att utvarderas var for

sig.

Migrationsverket har 1 tilldelningsbeslut kommit fram till att i omréade 1.
placeras Sprékservice i Sverige AB forst, 100 Sprak placeras som tvéa och
Adman International AB placeras som trea. I omrade 2. placeras 100 Sprak

forst och i omrade 3 placeras 100 Sprak forst.

Det anbud som Semantix Eqvator AB (bolaget) lamnat har inte tagits upp
till provning dé anbudet, i friga om auktoriserade dversattare, inte har be-

démts motsvara forfragningsunderlagets kravspecifikation.

Dok.1d 73823

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 10 00 013-251140 méandag — fredag
581 04 Linkoping E-post: lansratteniostergotland@dom.se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00
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Bolaget anséker om pverprovning och yrkar i forsta hand att upphandling-
en ska rittas och i andra hand att upphandlingen ska goras om. Vidare yr-
kas att lansritten omedelbart (interimistiskt) beslutar att upphandlingen
inte far avslutas innan nagot annat har beslutats. Den rittelse som begérs ar
att det anbud som bolaget lamnat ska kvalificera sig till utvérderingen.
Som grunder anfors 1 huvudsak foljande. Forfragningsunderlaget anger inte
att det &r ett skall-krav att ett anbud 1 upphandlingen ska offerera auktorise-
rade bversittare, dvs. ett anbud som endast offererar icke auktoriserade
versittare ska anses kvalificerat till utvirderingen. Anbudsgivaren ska
Junna formedla minst 25 sprék/dialekter och bolaget uppfyller detta krav.
Vidare anger inte forfragningsunderlaget att det ar ett skall-krav att ett an-
bud ska ange andelen auktoriserade gversittare for respektive sprak for att
ett anbud ska anses kvalificerat till utvirderingen. Det dr inte uttryckt som
ott skall-krav utan som en uppmaning for anbudsgivare att limna viss in-
formation. D4 det inte &r ett skall-krav att anbudsgivare ens en ging ska
tillhandahalla auktoriserade oversattare saknar den efterfragade informa-
tionen avseende andelen auktoriserade versittare betydelse for kvalifice-
ringen av anbudet. Informationen avseende andelen auktoriserade dversit-
tare ar dessutom inte relevant for utvirderingen eftersom den informatio-
nen inte paverkar poangfordelningen i den utvirderingsmodell som Migra-
tionsverket har stéllt upp. Det ar riktigt att bolaget inte har angivit andelen
auktoriserade dversattare i sitt anbud men man har angivit att bolaget till-
handahaller auktoriserade dversattare. Bolaget tillhandahaller flest antal
auktoriserade dverséttare pa den svenska marknaden. Det saknas grund att
forkasta bolagets anbud. Bolagets anbud skulle ratteligen ha kvalificerats
till utvarderingen dven for det fall bolaget offererat ett anbud utan auktori-
serade oversittare. For det fall Mi grationsverket hade haft uppfattningen
att endast anbud som offererar auktoriserade Sversattare ska kvalificera sig
till utvirderingen hade Migrationsverket att ange detta i forfrigningsunder-
laget och sétta upp ett skall-krav for detta. Detta s att anbudsgivare haft

mojlighet att rétta sig efter Migrationsverkets énskemal och samtidigt haft
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mojlighet att offerera ett, utifrén myndi ghetens uppfattning, korrekt anbud.
Samma resonemang foljer vad géller Migrationsverkets uppfattning avse-
ende angivandet av andelen auktoriserade/icke auktoriserade oversittare.
For det fall Migrationsverkets beslut att forkasta bolagets anbud anses rik-
tigt brister forfragningsunderlaget och upphandlingen i kravet pa transpa-
rens d4 Migrationsverket inte har tydligt angivit i forfragningsunderlaget
vad myndigheten tillméter sérskild betydelse. Vid en sddan bedémning
pévisar forfragningsunderlaget s4 allvarliga brister att det inte ar tillrdckligt
ingripande med réttelse utan hela upphandlingen méste goras om. Vid en
korrekt beddmning hade bolagets anbud kvalificerat sig till utvarderingen
och antagits d& bolagets anbud &r det mest ekonomiskt fordelaktiga. Bola-
gets skada bestér i den vinst som bolaget hade gjort om upphandlingen
ritteligen hade tilldelats bolaget. For det fall Migrationsverket hade upprat-
tat ett tillrackligt tydligt forfragningsunderlag hade bolaget givits mojlighet
att lamna ett kvalificerat anbud i upphandlingen. Skadan bestér dven iden-
na del i den vinst som bolaget hade givits mdjligheten, genom ett korrekt
forfragningsunderlag, att inkomma med ett kvalificerat anbud eftersom

bolagets anbud dr det mest ekonomiskt fordelaktiga.

Migrationsverket avstryker bifall till bolagets yrkanden och anfor bl.a. f6l-
jande. Aven da det inte finns nagon avsikt att utvirdera forhallandet mellan
antalet auktoriserade och icke auktoriserade Gverséttare som en leverantor
kan erbjuda, inte heller sétta nagot absolut krav hur ménga auktoriserade
dversittare en anbudsgivare kan erbjuda, &r det av avgorande betydelse for
att kunna beddma en leverantérs kapacitet att kunna erbjuda kvalificerade
pversittartjinster. Det kan inte ha undgétt en anbudsgivare att Migrations-
verket tillmatt tillgang till auktoriserade Sversattare betydelse i upphand-
lingen. Migrationsverket har inte brustit i upphandlingen vad géller trans-
parens och proportionalitet i forfragningsunderlaget samt séledes inte brutit
mot de grundlidggande principerna1 1 kap. 9 § LOU. Bolaget kan inte an-
ses ha lidit skada varom stadgas i 16 kap. 2 § LOU.
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SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Av 1 kap 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § LOU stadgas foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principera i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Ritten far omedel-
bart besluta att upphandlingen inte far avslutas innan négot annat har be-
slutats. Ritten far dock 1ata bli att fatta ett sédant interimistiskt beslut, om
den skada eller olidgenhet som atgérden skulle medfora kan bedémas vara

storre An skadan for leverantoren.

Ett intermistiskt forordnade enligt LOU &r, med beaktande av den s.k. tio-
dagarsfristen, ofta nddvéandigt for att kunna genomfora en dverprovning.
Det interimistiska forordnandet med stéd av LOU skiljer sig sdledes 1 detta
hinseende fran inhibition eller motsvarande beslut med stdd av 28 § for-
valtningsprocesslagen (1971:291), dér det normalt forutsétts att en viss
sarmolikhetsbeddmning av den slutliga utgangen i mélet har foregétt beslu-
tet. Det ligger vidare i det interimistiska beslutets natur att det utgdr en
tillfallig atgird i avvaktan pé det slutliga stallningstagandet (jfr RA 2005
ref. 17).

L4nsritten gor foljande beddmning.

Bolaget fir anses ha uppvisat en legal och faktisk grund for sin begiran om

gverprovning. Vidare har omstédndigheter som ger upphov till bradska f6-
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revisats. Ett beslut om att upphandlingen inte far avslutas innan ndgot an-
nat har beslutats innebér inte sidana negativa konsekvenser for Migra-
tionsverket att dessa 6verviger fordelarna for bolaget. Mot bakgrund hérav
foreligger skil att forordna att Migrationsverket inte far avsluta upphand-
lingen avseende formedling av Sversittartjénster innan lénsréatten forordnar

annat i malet.
LANSRATTENS AVGORANDE

Lansritten beslutar att Migrationsverkets upphandling avseende formed-

ling av Gversittartjinster inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats.
Beslutet giller omedelbart och till dess lansratten forordnar annat 1 malet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)

BolJ oh’ nsson



DV 3109/1D ¢ 2006-07 « Producerat av Domstolsverket

IS

m SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammatritten 1 Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimnas
till linsritten.

@Verklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag d4 klaganden
fick del av beslutet. Tiden {6t 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pad
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det it av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning fétekommer till &ndring i det slut vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att préva Gverklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det 4r ddtfor viktigt att det
klart och tydligt framghr av Gverklagandet till
kammarratten varfor man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll lanstitten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se



