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BAKGRUND

Kungsbacka kommun (kommunen) genomfSr en upphandling avseende
ramavtal for beliggnings- och anldggningsarbete i Kungsbacka kommun,
diarienummer 19/191. Av tilldelningsbeslut den 13 februari 2020 framgar
att andra leverantdrer dn Peab Asfalt AB (Peab) har vunnit upphandlingen.
Av utvirderingsrapporten framgar att Peab inte har kvalificerats eftersom
bolaget i sitt anbud Sverskridit ett s.k. takpris avseende kod DEE. 111,

Véjningslinje.

YRKANDEN M.M.

Peab ansdker om &verprovning av upphandlingen. Bolaget yrkar att réitten
ska forordna att upphandlingen inte far avslutas forréin rittelse har vidtagits
genom att en ny anbudsutvérdering genomfors med beaktande av bolagets

anbud och anf6r i huvudsak fsljande.

Om bolagets anbud inte hade forkastats hade det haft den ligsta jimforelse-
summan och fatt ramavtal rangordnad som etta. Bolagets jimfSrelsesumma
hade nimligen uppgatt till ca 33,8 miljoner kr medan NCC Industry AB:s
Jimforelsesumma skulle ha uppgitt till 42,8 miljoner kr. Bolaget har
felaktigt angett 110 kr istéillet for det tillatna takpriset om 100 kr avseende
kod DEE. 111, Véjningslinje. Anbudet har blivit 0,015 procent hdgre 4n vad
det hade varit utan felskrivning. Detta motsvarar 5 000 kr av den totala

anbudssumman.

Det har inte varit méjligt for ndgon anbudsgivare att frbise att det var fraga
om ett takpris och vad konsekvensen av att limna ett for hogt pris skulle bli.
Eftersom konsekvensen av att ange ett higre belopp #r uteslutning rader det
inte ndgra tvivel om att det &r friga om en felskrivning, vilket varit

uppenbart f6r kommunen. Om kommunen hade 1tit bolaget ritta sin
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felskrivning hade bolaget vunnit upphandlingen. Ett sadant forfarande hade
inte stétt i strid med likabehandlingsprincipen eller Sppenhetsprincipen, s&
linge samtliga anbudsgivare i samma situation hade behandlats pd samma
sdtt. Det star i strid med proportionalitetsprincipen och LOU att inte lata
bolaget riitta en uppenbar felskrivning. Om anbudet hade utvirderats hade
det fatt det ldgsta priset och tilldelats ramavtal. Bolaget har saledes lidit

skada.

Kommunen anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. f6ljande. En
myndighet far, men mdste inte, begéra eller tillata rittelse. Kommunen har
saknat skil att begéra eller tillata rittelse for prisuppgifterna eftersom kravet
ar lampligt, enkelt att forstd och det svérligen skulle kunna goras en réttelse
utan att stor grad av godtyckliga beddmningar skulle behva goras. En
dndring av prisuppgifter efter anbudstidens utgéng skulle innebéra en
konkret dndring i anbudsvillkoren och paverka tilldelningens resultat. Det
vore oftrenligt med de grundldggande upphandlingsprinciperna att tilldta
riittelse. Det har inte varit mojligt for ndgon anbudsgivare att forbise att det
har varit fraga om takpris eller vad konsekvenserna av att limna ett hogre
pris skulle bli. Kravet har inte ifragasatts i upphandlingen. Kommunen har
behandlat alla anbudsgivare likvdrdigt genom att forkasta de anbud som inte
uppfyller de obligatoriska kraven om 6verskridande av takpriser. Kravet dr

proportionerligt och strider inte heller mot likabehandlingsprincipen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphandlingar pa ett dppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomfGras i enlighet med principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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En upphandlande myndighet far tilldta eller begéra att en leverantor réttar en
felskrivning, felriikning eller nagot annat fel i en handling som har getts in
av leverantéren. Myndigheten far ocksa tillata eller begéra att en leverantor
fortydligar eller kompletterar en sidan handling. Atgirderna ska vara
forenliga med principerna om likabehandling och dppenhet (4 kap.

9 § LOU).

Forvaltningsrittens provning dr en kontroll av om det finns skél att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse i
LOU. I mal om &verprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som pastar att en upphandling dr felaktig pa ett klart sétt ska

ange grunderna fr sin talan (jfr RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrittens bedomning

Det forvaltningsritten ska prova dr om det finns skil att ingripa mot

upphandlingen pé de grunder som bolaget har anfort.

Av de administrativa foreskrifterna punkt AFB.53 framgar bl.a. f6ljande.

Prévning av anbud
Anbud med Tim- och/eller a-priser som verstiger av bestillaren angivna takpriser i

Maingdforteckning eller Tim- och a-prislista kommer att forkastas.

Peabs anbud har inte kvalificerats eftersom bolaget avseende DEE. 111,
Vijningslinje har angett ett hdgre pris dn det angivna takpriset. Av de
administrativa foreskrifterna framgar tydligt att priser som Gverstiger
angivna takpriser kommer att forkastas. Bolaget har framfort att det rdr sig
om en felskrivning som borde varit uppenbar f6r kommunen och att
kommunen dirfor borde ha tillatit att bolaget #ndrade felskrivningen. Aven

om det i och for sig inte finns skil att betvivla att det rort sig om en ren
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felskrivning &r upphandlingsdokumentet mycket tydligt i denna del. Ett
anbud dir angivna takpriser dverskridits blir alltsa forkastat. Kommunens
beslut att inte lita bolagets anbud g4 vidare till utvirdering har dérfor varit
riktigt. Dirtill konstaterar fSrvaltningsritten att den upphandlande
myndigheten har en mdjlighet, men inte en skyldighet, att tillita réttelser av
felskrivningar och att begira fortydliganden och kompletteringar av anbud.
Férvaltningsritten anser darfor att Peab inte har visat att kommunen har
overtrétt ndgon av de grundlaggande principerna i LOU eller ndgon annan
bestimmelse genom att inte medge rittelse eller inhimta komplettering av
bolagets anbud. Det foreligger dérfSr inte skil for ingripande enligt LOU

och anstkan ska avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Karin Johansson

Radman

Foredragande i mélet har varit fsredragande juristen Elisabeth Svedén.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med férvaltningsrattens
beslut kan overklaga. Har framgir hut det gar

tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden tiknas oftast frain den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att dverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte Gverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Férklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1t malet.

4. Limna namn och personnumimner eller
organisationsnumimner.

Limna aktuella och fullstandiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningsritten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten Sverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarratten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarrétten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten get provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att torvalnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att

bedéma om forvaltningsritten domt ratt

utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp milet for att

ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns

synnetliga skl att ta upp malet av nigon

annan anledning,

Om ni /nte fir provaingstillstind giller det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Sida2av2

www.domstol.se







