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BAKGRUND

Brornclla kommun (kommunen) genornfor upphandlmg avseende avfalls

harntnmg (dnr 2018/1000) som entreprenad Upphandlmgen genornfors som

ett oppet forfarande enhgt LOU Enligt tillde lmngsbeslut beslutacle kornrnu

nen att anta Carlssons Renhallning AB (Carlssons)

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Ohlsson i Lanclskrona AB (Ohlssons) ansoker om overprovning av upp

handlingen och yrkar I forsta hand att upphandlingens utvardering ska goras

om varvid anbuclet fran Carlssons inte far beaktas T andra hand yrkas att

upphandlmgen ska goras om.

Anbudet fran Carlssons uppfyller inte ett antal av upphandlmgens obligato

nska krav och ska darrned ratteligen diskvahficeras Besknvnmgen av an

budsgrvarens kvalitetssakrmgssystem och egenkontroll saknas helt I Carls

sons anbud, varfor bolaget mte uppfyller detta krav. Det saknas ocksa en be

sknvning av Carlssons rruljo ledrungssystern varfor 111te heller detta krav ar

uppfyllt

Carlssons offereracle anbudssumma ar 4 985 180 kr Anbudet fran Ohlssons

placeracle s1g pa anclra plats med en anbuclssumma om 7 869 424 kr Anbu

clen fran resterande anbudsgivare som placeracle sig pa tredje och fjarde

plats var 8 500 060 kr respektive 9 202 460 kr Det var saledes en relativt

samlad prisbild for anbuden pa andra till fjarde plats Carlssons anbud dare

mot ar hela 36 procent bilhgare an tvaans anbudssumma och hgger langt un

der ovnga offererade priser Detar en avsevard skillnad som uppenbart mte

ar kornrnersrellt motrverad eller gangbar Med hansyn till kostnadsbilden

och marginalerna I branschen ar clet helt oreahstrskt att en anbuclssumma om
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4 985 180 kr kan generera nagot annat an en forlust for leverantoren. Upp

handlmgen avser harntrung av mat- och restavfall sarnt forpackningar och

returpapper I fyrfackskarl. Hrttills tillarnpar kommunen konventionell av

fallsharntnmg Avfallsharntning med fyrfackskarl ar en fundamentalt an

norlunda tjanst an konventionell avfallsharntrung med darpa fo ljande skill

nad I pris. Det har I anledning av Carlssons onormalt laga pris alegat kom-

1m111en att i enlighet med 16 kap. 7 § LOU begara en forklarmg till clet laga

anbudspnset.

I forfragnmgsunderlager anges att anbudsgivaren ska ha mmst tre ars erfa

renhet av avfallsharntnmg av det slag som upphand lmgen avser Det anges

ocksa att anbuclet till styrkande av detta ska innehalla en forteckning over de

viktigaste uppclragen liknande detta uppdrag och som har utforts av anbuds

givaren de senaste tre aren Carlssons har I detta avseende hanvisat till ndi

gare uppdrag at kommunen. Carlssons uppfyller mte heller detta krav da de

aberopat uppdrag som avser konventionell avfallsharntrung och mte avfalls

hamtrung med fyrfackskarl.

Bromclla kommun anser att ansokan ska avslas och anfor bl a foljande.

Nar det forst galler kvahtetssakrrngs- och rmljoledrungssystem har kommu

nen I upphandlmgen stallt krav pa att anbudsgrvarna ska besknva dessa. Av

kommunen efterfragade och nu aktuella beskrivrungar frarngar av Carlssons

dokument benarnnd som deras bilaga 7 Att denna bilaga inte innehaller ru

bnksattrungen mi IJci ledrungssystern, kvalitetssaknngssystern och egenkon

tro II har ingen betydelse. Det som ar av betydelse ar daremot att det som

kommunen sorn bestallare efterfragar ocksa responderas av Carlssons

Carlssons ar kommunens nuvarande leverantor av avfallsharntnmg och har

sa vant under manga ar Med denna erfarenhet kan det goras antaghgt att
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Carlssons anbud ar grundad pa empirrskt saker grund Carlssons aktuella an

bud ar 2 000 000 kr hogre per ar an kornrnunens nuvarande kostnad for

tjansten avfal lshamrrung Det har inte funnits iakttagbara ornstand rgheter

som utgjort ska! till att kommunen skulle rdentrfiera Carlssons anbud sa som

forefallande onormalt lagt. Darrned har det aldng intratt nagon skyldighet

att begara 1n nagon forklanng avseende Carlssons anbud Det kan tvartorn

havdas att ovnga anbudsgivares anbud forefaller hogt satta. Carlssons har en

langvang histonk som entreprenor mom clet aktuella ornradet med ditho

rancle lokalkannedorn m.m. Det far saledes anses som visat att det for korn

munen som upphandlande rnyndighet inte forelegat nagcn skyldighet att 111-

harnta Carlssons forklanng till det lamnade anbudet da det inte existerar na

got onormalt anbud att idennfiera.

Angaende Ohlssons mvandrung om att Carlssons saknar erfarenhet av att ar

beta med fyrfacksskal konstaterar kommunen att det av forfragnmgsunderla

get frarngar att anbudsgivarna till anbudet ska foga bevis till styrkande av

anbudsgivarens vikttgaste uppdrag liknande det nu aktuella uppdraget de tre

senaste aren Det finns saledes mte nagot krav pa att anbudsgivarna ska ha

erfarenhet av exakt avfallsharntnmg med fyrfackskarl Kravet sager att an

budsgivaren ska ha mmst tre ars erfarenhet av avfallsharntrung av det slag

som den nu aktuella upphandlingen avser

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser

Upphandlande myndigheter ska enhgt 4 kap L § LOU behandla alla leve

rantorer pa ett likvardrgt och icke-drskrirrunerande satt samt genomfora upp

handlmgar pa ett oppet satt. Upphandlmgar ska vidare genomforas I enlighet

med prmciperna om ornsesrdigt erkannande och propornonalitet
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Enhgt 20 kap 4 och 6 §§ LOU kan forvaltnmgsratten prova om en upp

handlande myndighet har brutit mot nagon bestarnrnelse I lagen och, pa ta

Ian av en leverantor som har hdit eller kan komrna att Iida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Av 16 kap 7 § LOU frarngar att en upphand lande rnynd ighet ska om ett an

bud fore faller vara onormalt lagt begara att leverantoren forklarar det laga

pnset eller kostnaden

Relevanta delar av upphandlingsdokumenten

Av punkten 3 6 Teknisk och yrkesnuissig kapacttet I upphand lmgsdokurnen

ten frarngar bl a. fo ljande. Anbudsgivaren ska ha minst tre ars erfarenhet av

avfallsharntrung av det slag som upphandhngen avser Till anbudet ska an

budsgivaren som bevis pa att kraven uppfylls bifoga fortecknmg over de

viktigaste uppdragen liknande detta uppdrag och som har utforts av anbuds

givaren under de senaste tre aren

Av punkten 3 6 frarngar vidare att anbudsgivare till anbudet som be, 1s pa att

kraven uppfylls aven ska bifoga bl.a besknvning av anbudsgivarens

kvahtetssakrmgskontroll och egenkontroll samt beskrivnmg av anbudsgiva

rens rruljolednmgssystern.

Forvaltningsrattens bedomning

Det ankornmer pa den upphandlande myndigheten att I varje enskilt fall be

dorna om ett anbud ar onorrnalt lagt (C-285/99 och C-286/99, Lombard mt

och Mantovaru, punkt 55, och HFD 2016 ref. 3) Enhgt utformrungen 1 16

kap 7 § LOU torcle den upphandlande rnyndigheten ha en forhallande vrs

stor fnhet att avgora vad som utgor ett onormalt lagt anbud I mal dar sokan-
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den ar en forlorande anbudsgivare som gor gallande att vmnande anbudsgi

vares anbud inte borde ha antagits utan att upphandlande myndighet forst

begart en forklaring, bor det vara sokanden som har bevisbordan for att an

budet forefaller vara onormalt lagr (jfr Kamrnarratten 1 Jonkopmgs dom den

16 mars 2018 ma.I m 2895-2896-17)

[ forevarande fall har Carlssons anbud vartt lagre an ovriga anbudsgivares

Som kornrnunen har uppgett har dock Carlssons utfort tjansten avfallsharnt

rung tidigare at kornrnunen och da tagit ut ett mte ovasentligt lagre pns Det

har mte framkornrrut att Carlssons da utfort tjansten pa ett otillfredsstallande

satt A venom det i detta fall har varit fraga om en mer kornphcerad tjanst,

anser forvaltnmgsratten att det mte funruts skat for att finna att pnset fore

falht vara onormalt lagt. Inte heller vacl Ohlssons 1 ovrrgt har anfort innebar

att det funruts skat for kornmunen att begara en forklaring fran Carlssons

For att konkurrens ska ske pa lika villkor kravs klara och tydliga upphand

lmgsdokument Av upphandlmgsdokurnenten ska det framga vilka krav som

rnaste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sadana krav maste uppratt

hallas och ett anbud som inte ttllgodoser dessa krav far inte antas.

Kornmunen har vrd s111 anbudsprovning kornnut fram till att Carlssons an

bud uppfyller kraven om kvalitetssaknngssystem och egenforsakran samt

rruljosakrmgssystern genom trll anbudet bifogade brlagor

Enligt forvaltn1ngsrattens menmg har Ohlssons mte v1sat att kommunen 1

denna bedomning tag1t ov1dkommande hansyn, avvik1t fran upphandl111ds

dokumenten, brut1t mot ltkabehandl111gspr111cipen eller pa annat satt agerat i

stnd med LOU Kommunen har 1 upphandl111gen 111te uppstallt nagra krav pa

den efi:erfragade besknvn111gens utformnmg eller mnehall, utan har 1stallet

angett att v1ssa cert1fikat i forekommancle fall ska b1fogas Med hansyn ttll

de uppgifter som framgar av btlaga 7 ttll Carlssons anbud och hur kraven 1
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fraga ar utformacle anser forvaltnmgsrattsrarten att Carlssons uppfyller dessa

krav

Slutligen har Ohlssons gjort gallande att Carlssons mte uppfyller kravet pa

tre ars erfarenhet av det slag som upphandlmgen avser eftersom Carlssons

saknar erfarenhet av avfallshamtning med fyrfackskarl.

Av upphandlmgsdokurnenten frarngar att anbudsgrvarna ska ha tre ars erfa

renhet av avfallshamtnmg av det slag som upphandlmgen avser Forvalt

rungsratten konstaterar att kommunen darrned mte har uppstallt nagot krav

pa dokumenterad erfarenhet a, Just avfallsharntnmg med fyrpackskarl Inte

heller vad Ohlssons I ovngt har an fort mnebar att Carlssons mte uppfyllt det

aktuella kravet.

Da Ohlssons 111te aberopat nagon ornstandighet som utgor grund for ingn

pande mot upphandlmgen ska ansokan avslas

HUR MAN 6VERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Darnel Balrnan

Forva ltnmgsrattsfiska I

Astnd Lindeskog har foredragrt malet,
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f!l~U SVERIGES DoMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05

Den som tote ar 001d med forvaltruogsrattens
beslut kan overklaga Har framgar hur det gar
till.

bverklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frao den dag som 01 fick
del av beslutct. I vissa fall raknas nden 1 stallet
fra11 beslutets datum. Dec galler om besluret
avkuonades vid en muntltg forhandltog, eller
om ratten vid forhandlmgen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheren raknas uden allnd fran
beslutets datum.

Observera ate overklagandct maste ha komrrur
1n till domstolen nar uden gar ut.

Vilken <lag gar tiden ut?
Sista dagen for overklagande ar samma veckocbg
som nden borjar raknas. Om ru exernpelvis fick
del av beslutet rnandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen mfaller pa en lordag, sondag eller
helgdag, rrudsommarafron, julafton eller nyars
afton, racker clet art overklagandet kommer m
nasta varclag.

t
Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa faU kan myndigheten 111ga avtal efter
10 dagar fran det act domstolen avg1ort malet
eller upphavt ett rnteurrususkt beslut, och 1
VISSa fall far rnyndigheten 111ga anal
omedelbart. Efter att avtal har sluuts far
kammarratten 111cc ovcrprova upphandltngen.
Decca gallcr alltsa avcn om ndcn for
overklaganclc fortfarandc galler

Narmare regler finns 1 den lag som galler for
malet, se rutan langst ner pa nasta sida for
hanvisrungar.

Gor sa har

1. Sknv forvaltningsrattens namn och
malnummer

2. Forklara varfor ru rycker act beslutet ska
andras. Tala om vilken andnng ru vill ha
och varfor 111 tycker arr kammarracten ska ta
upp ere overklagande (las mer om
provrungstillstand laogre oer)

3. Tala om vilka bevis 111 vill hanvisa till.
Forklara vad 01 vill visa med vaqe bev1s.
Sktcka med sknftltga bev1s som 111te redao
finns I malet.

4. Lamoa namn och person11ummer eller
orga111sat1onsnummer

Lamna aktuella och fullsta11d1ga uppgtfter
om var clomstole11 kan oa er postadresser,
e-postaclresser och telefonoummer

Om 111 har ett ombucl, lamoa ocksa
ombudets kontaktuppg1fter

5. Sktcka eller lamna 10 overklagaodet till
forvaltmogsratteo - aclresseo finos 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvalt01ngsratten kootrollerar att overk.lagao
clct kommtt 111 1 ratt ud Har det komm1t 111 for
sent avv1sar domstole11 overklagaoclet. Dct
to11ebar act beslutet galler

Om overklagaodct komm1t 111 l ttd, sktckar
forvaltrungsratten ovcrl<lagandet och al.h
hanclltngar 1 malct v1clarc till kammarracte11.
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Har ru udigare Hitt brev genom forenklad
delgivrung kan aven kammarratten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i karnrnarratten

Nar overklagandet kommer 111 till kamrnar
ratten tar domstolen forst stallrnng till om
rnalet ska tas upp ttll provrnng.

Kamrnarratten ger provrungsullstand 1 fyra
olika fall.

• Domstolen bedomer att det finns
anledrung att tvivla pa att forvalrnings
ratten domt ratt.

• Domstolen anser att det mte gar att
bedoma om forvaltrnngsratten domt ratt
utan att ta upp malet,

• Domstolen behover ta upp maier for att
ge andra dornstolar vagledrnng 1 ratts
tillarnpmngen

• Dornstolen bedomer att det finns
synnerltga ska! att ta upp rnalet av nagon
annan anledrung.

Om m tnte far provrungstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1

overklagandet ta med allt rn vill fora fram.

Viii ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltmngsratten om 111 har
fragor Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer 111format1011 finns pa www.dornstol.se.

For fullsrandig mformanon, se:

• lag (2016:1145) om offenrhg upphandlmg, 20 kap.

• lag (2016:1146) om upphandhng mom
forsoqrungssektorerna, 20 kap.

• lag (2011 1029) om upphanclhng pa forsvars- och
sakerhetsornradet, 16 kap.

• lag (2016:1147) om upphandhng av koncessioner,
16 kap.

• lag (2016:H45) om offenrltg upphanclhng, 20 kap.

• lag (2016:1146) om upphandlmg 1110m
forsorjrungssekrom, 20 kap.
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HUR MAN OVERKLAGAR
Den som viii overklaga kammarrattens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsd till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas el/er liinuuts till kammarriuten.

6verklagandet ska ha kommit in till karnrnarratten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sadan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for overklagande for det allmanna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagande in faller pa en lordag, sondag eller helgclag, rrudsornrnar-,
JUI- eller nyarsafton, racker det att sknvelsen kornmer 111 nasta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp I Hogsta forvaltrungsdomstolen kravs att
provningstillstand meddelas Hogsta forvaltrnngsclomstolen lamnar provnmgsullstand 0111
clet ar av vikt for ledrung av rattstrllampnmgen att overklagandet provas eller 0111 det finns
synnerhga skal till sadan provnmg, sasorn att clet firms gruncl for resrung eller att malets
utgang I karnmarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt rrusstag.

Om provnmgstil I stand inte meclclelas star kamrnarrattens beslut fast. Detar darfor vikngt att
clet klart och tydhgt framgar av overklagandet till Hogsta forvaltnmgsdornstolen varfor man
anser att provrungstillstand bar mecldelas

Skrivelsen med overklagande ska innehillla foljande uppgifter;

den klagandes narnn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan n,,s for delgivning Wmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i millet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummcr anges.Om nagon person- eller adrcssuppgift andras ar det viktigt alt anmalan
snarast gors till 1--logsta fdrvaltningsdomstolen

2. det beslut som overklagas med uppgift om kammarrattens namn, 1111\lnummer samt dagen for beslutet

3 de skat som klaganden vill 1\beropa for sin begliran om att fa provningstillst, nd

4. den andring av kammarrattens beslut som klaganden viii fa till stand och skalen for detta

s de bev1s som klaganden viii 1\beropa och vad han/hon viii styrka med vaije sarskilt bevis.

DV681 Fornwltir I


