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OVERKLAGAT AVGORANDE
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SAKEN
Ogiltighetstalan enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarrétten meddelar provningstillstand.

2. Kammarrétten avvisar yrkandet om inhibition.

3. Kammarritten avslar 6verklagandet.
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YRKANDEN M.M.

Riksgéldskontoret yrkar, for den héndelse forvaltningsrittens dom trader i
omedelbar tillimpning, att kammarrétten ska férordna om inhibition av
forvaltningsréttens dom. Riksgéldskontoret yrkar vidare att kammarritten
ska undanrdja forvaltningsrattens dom och 1dmna Selecta AB:s (bolagets)
talan utan bifall. Riksgéldskontoret anfér samma grunder som anforts i
forvaltningsrétten och tilldgger bl.a. foljande betridffande yrkandet om
inhibition. Overvigande skil talar for att ett beslut om ogiltighet trader i
tillampning forst nér det vunnit laga kraft. Eftersom forvaltningsritten inte
heller i sin dom sérskilt férordnat att ogiltigheten trider i kraft omedelbart,
utgér Riksgildskontoret ifrén att ogiltigheten blir gillande forst dd domen
vunnit laga kraft. For det fall ogiltigheten dndock tréder i tillimpning
omedelbart, yrkar Riksgéldskontoret om inhibition av férvaltningsrittens
forklaring om ogiltighet intill dess saken &r avgjord av kammarrétten. Det ar
av stor betydelse for Riksgéldskontoret att verkstilligheten av on

forvaltningsréttens dom skjuts upp i avvaktan pa prévning i sak.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten finner skil att meddela prévningstillstand och tar upp mélet

till omedelbart avgorande.

Det finns varken i lagtexten i LOU eller i dess forarbeten nagra
bestdmmelser om att beslut enligt lagen géller omedelbart. I forevarande fall
har forvaltningsrétten i den 6verklagade domen inte heller férordnat att den
ska gélla omedelbart. Det saknas ddrfor forutsdttningar for inhibition.

Inhibitionsyrkandet ska dérfor avvisas.

12 kap. 10 § LOU definieras kontrakt som ett skiftligt avtal med

ekonomiska villkor som sluts mellan en eller flera upphandlande
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myndigheter och en eller flera leverantdrer, avser bl.a. leverans av varor och

undertecknas av parterna eller signeras av dem med en elektronisk signatur.

Enligt 2 kap. 23 § samma lag avses med direktupphandling en upphandling

utan krav pé anbud i viss form.

I'15 kap. 3 § forsta stycket samma lag anges bl.a. att direktupphandling far
anvéndas om kontraktets vdrde uppgér till hégst 15 procent av det s.k.

troskelvérdet eller om det annars finns synnerliga skal.

Enligt 15 kap. 3 a § forsta och andra styckena LOU ska virdet av ett
kontrakt uppskattas till det totala belopp som ska betalas enligt kontraktet.
En upphandling far inte delas upp i syfte att kringgé bestdimmelserna i
denna lag. Vid berékningen ska options- och forlangningsklausuler beaktas:

som om de utnyttjats. LT

Enligt 16 kap. 15 § samma lag ska ritten besluta att ett avtal som har slutitg
mellan en upphandlande myndighet och en leverantor #r ogiltigt, bl.a. om
avtalet har slutits utan foregdende annonsering enligt 7 kap. 1 § eller,

betrdffande upphandlingar som inte omfattas av direktivet, 15 kap. 4 §. =

Som framgatt ovan far en direktupphandling ske om kontraktets virde inte
overstiger det s.k. troskelvardet. Med kontrakt avses ett skriftligt avtal
mellan parterna. Enligt kammarrittens mening maste darfor, dven vid
direktupphandlingar, parternas skriftliga kontrakt ligga till grund for att
avgOra kontraktets virde. Vid denna berdkning ska forlingningsklausuler

beaktas som om de utnyttjats.

Det aktuella, skriftliga, service- och hyresavtalet mellan Riksgildskontoret
och dess valda leverant6r stipulerar en avtalstid om tolv manader men. ...
innehaller i de allménna villkoren till avtalet en automatisk

forlangningsklausul som tréder i kraft om ingen part siger upp avtalet.
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Eftersom denna forlangningsklausul ska beaktas vid berdkning av
kontraktets vérde, som i sin tur avgsr huruvida en direktupphandling far ..
anvandas av myndigheten, finner kammarritten att det aktuella skriftliga -
kontraktets vérde dverstiger den gréins som uppstalls i 15 kap. 3 § LOU.
Dérmed skulle den aktuella upphandlingen ha annonserats i enlighet med. .
LOU. Eftersom detta inte har skett ska, sdsom forvaltningsritten funnit, det

aktuella avtalet forklaras ogiltigt.

Det forhallandet att Riksgéldskontoret numera sagt upp avtalet skriftligen pa
sé sitt att avtalet i praktiken endast kommer att gilla under tolv ménader
och dédrmed ha ett virde som understiger den aktuella grinsen, kan enligt A;
kammarrittens mening inte tillmétas nigon betydelse eftersom det vid tideh
for kontraktstecknandet forelag en skyldighet att annonsera upphandlingen.

Det ingéngna avialet ska ddrmed forklaras ogiltigt och dverklagandet darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

M/——? Q%m, Ww Cg% Q)

Anita Linder Siiri Lewis Cecilia Silfverhjelm
kammarrittsrad kammarréttsrad kammarrittsrad
ordforande referent

Lawine Ol

Carina Qlofsson
foredragande
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SAKEN |
Anstkan om &verprdvning enligt lagen (2007:1 071) om offentlig upphand-
ling — LOU; - ogiltighetstalan

DOMSLUT

Forvaltningsratten bifaller ansdkan om Overprévning och férklarar avtalet
om hyra och service av kaffeautomater mellan Riksgélden och Smiling
Faces AB den 27 oktober 2010 ogiltigt.

Dok.1d 124771

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 6380 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15.00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

I syfte att effektivisera upphandlingar och ink6p av varor och tjénster och
astadkomma besparingar har ett antal statliga myndigheter gatt samman i
en statlig inkdpssamordning i enlighet med fSrordningen (1998:796) om
statlig ink6psgaranti (hérefter inkdpsforordningen). Riksgélden 4r en av

dessa myndigheter.

Inom omradet "Kaffe- och vattenautomater, vendingtjanster” (hirefter kaf-
feautomater), ddr Lantméteriet upptrader som foretradare i enli ghet med
ink6psférordningen, har det totalt tecknats sex ramavtal uppdelat p& sex
geografiska omréden. Bland annat fér Stockholmsomradet 4r Selecta AB

den leverantdr som har tecknat ramavtal.

Den 27 oktober 2010 ingick Riksgélden avtal med Smiling Faces AB om

hyra och service av kaffeautomater.

Selecta AB har den 1 april 2011 inkommit till forvaltningsritten om en
anstkan om &verprévning avseende giltigheten av avtalet mellan Riksgal-

den och Smiling Faces AB.
YRKANDE OCH GRUNDER M.M.

Selecta AB yrkar att avtalet mellan Riksgilden och Smiling Faces AB ska
forklaras ogiltigt. Selecta AB gér sammanfattningsvis f5ljande gillande;
Riksgalden har genom att genomfora en otillaten direktupphandling brutit
mot lagens krav pé affarsméssighet pa sé sétt att varken konkurrensutsit-
tande eller annonsering genomforts. Aven om det finns mojligheter enligt
ink&psforordningen for Riksgélden att fringa de ramavtal som slutits i en-
lighet med densamma innebér dessa mojligheter inte att Riksgilden kan

bortse frén de grundldggande kraven i LOU. Lagen tillter direktupphand-
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lingar understigande vérden om cirka 287 000 SEK, aktuell kaffeupphand-
ling &verstiger klart detta faststéllda gransbelopp, eftersom avtalet innehal-

ler en automatisk forl&ngningsklausul.

Riksgélden bestrider bifall till yrkandet p4 den grunden att kontraktsvardet

pé direktupphandlingen mellan Riksgélden och Smiling Faces AB uppgar
till 270 038 kronor och 16per pa ett &r, kriterierna for en tilliten direktupp-
handling &r ddrmed uppfyllda. Redan vid avtalets ingéende angav partsvil-
jan mellan Riksgilden och Smiling Faces AB att kontraktstiden var just ett
ar. Riksgélden har darmed inte heller brutit mot nigon bestdmmelse i la-
gen. — Riksgélden &beropar till styrkande av sin talan bl.a. avtalet den 27
oktober 2010 mellan Riksgélden och Smiling Faces AB, vittnesintyg om
muntligt avtal frén Jan Lygdman, deldgare i Smiling Faces AB, vittnesin-
tyg om fSrméte avseende inledande diskussioner och méte om en ny och
planerad upphandling avseende kaffeupphandling frin Maria Haras, Moni-
ka Dietrich, Anette Svensson och Johanna Lindell, samtliga Riksgélden,
samt intyg om uppsdgning av avtalet med Smiling Faces AB daterat den 8
april 2011.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 2 § andra stycket punkten 2 LOU tillimpas endast 15 och
16 kap. LOU i frdga om offentlig upphandling som avser andra kontrakt
vars vérde understiger de troskelvarden som anges i lagen.

Av 2 kap. 23 § LOU framgér att med en direktupphandling avses en upp- 2
handling utan krav p& anbud i viss form.

115 kap. 3 § LOU anges bl.a. att direktupphandling far anvéndas om kon-
traktets vérde &r 1agt eller om det finns synnerliga skil. Vidare far direkt-
upphandling anvéndas i tillamplig omfattning i de fall forutsittningarna for
forhandlat forfarande utan féregdende annonsering som avses i 4 kap.

5-9 §§ &r uppfyllda eller om det finns synnerliga skal.
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Av 15 kap. 3 a § LOU framgér bl.a. att vérdet av ett kontrakt ska uppskat-
tas till det totala belopp som ska betalas enligt kontraktet. En upphandling
fér inte delas upp i syfte att kringg# bestdmmelserna i denna lag.

Vid berékningen ska bl.a. férlangningsklausuler beaktas som om de ut-
nyttjas.

[16 kap. 15 § LOU anges bl.a. att ritten ska besluta att ett avtal som har
slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantsr 4r ogiltigt, om
avtalet har slutits utan fregdende annonsering enligt 7 kap. 1 § LOU.

Av 16kap. 1 § LOU framgér bl.a. att en leverantér som anser sig ha lidit
skada eller kunna komma att lida skada fér i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol ansoka om &tgérd enligt bl.a. 15 § forsta stycket sam-
ma kapitel (talan om ogiltighet).

Forvaltningsrittens bedbmning Pz ;
Frégan i mélet &r huruvida avtalet mellan Riksgélden och Smiling Faces

AB den 27 oktober 2010 utgdr en tilldten direktupphandling enli gt 15 kap.

LOU, eller om Riksgalden borde ha genomfort upphandlingen av kaffeau-

tomater enligt bestdmmelserna i lagen i stort, och om grund foreligger for

att forklara avtalet ogiltigt.

Riksgélden gor géllande att avtalet med Smiling Faces AB var forutbe-
stamt till att endast 16pa under ett ar varfor avtalet inte ska uppskattas till
ett hogre vérde &n 270 038 kronor. Till stod for sin talan i denna del har
Riksgélden bland annat gett in ett vittnesintyg fran Jan Lygdman, deldgare
1 Smiling Faces AB, om muntligt avtal om att det skriftliga avtalet endast

skulle gélla under ett 4r.

Selecta AB menar att vérdet av kontraktet Sverstiger beloppsgréansen for
tillaten direktupphandling varfor Riksgdlden genomfort en otillaten direkt-
upphandling.

En direktupphandling &r ett forfarande utan krav pa anbud. Detta innebar
att den upphandlande myndigheten inte behéver vénda sig till fler leveran-

torer &n en enda. I lagen gar gréansen for direktupphandling (sdledes s.k.
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tilléten direktupphandling) vid cirka 287 000 kronor. Vérdet av ett kontrakt
ska uppskattas till det totala belopp som ska betalas enligt kontraktet. Vid
berdkningen ska forlangningsklausuler beaktas som om de utnyttjats. I £5-
rarbetena (prop. 2009/10:180 s. 292 ff.) uttalas vad giller principer for be-
rdkning av kontrakts varde att vérdet av kontraktet ska uppskattas till det
totala beloppet som kan komma att betalas enligt kontraktet, exempelvis

ska options- och forlangningsklausuler beaktas som om de utnyttjas.

Av avtalet mellan Riksgalden och Smiling Faces AB framgar bl.a. att av-
talstiden anges till tolv ménader och kontraktsvardet till 270 038 kronor
och att serviceavtalet galler fran dagen det undertecknats av bada parter till
och med den dag som infaller vid utgingen av serviceavtalets angiven av-
talstid, raknat frdn den forsta dagen i den forsta manaden efter underteck-
nandet. Om serviceavtalet inte ségs upp av nigon part senast sex méanader
fore avtalstidens utgdng, forlings avtalet automatiskt med successiva peri-

oder om 12 méanader pa i vrigt ofdréandrade villkor.

Det &r enligt forvaltningsritten klarlagt att kontraktsvardet av det aktuella
avtalet réknat endast for ett ar ligger inom grénsen for tillaten direktupp-
handling. Fréga &r om den automatiska forlangningsklausulen i kontraktet

medf0r att kontraktsvardet ska bestdmmas till ett hogre belopp.

Enligt forvaltningsratten talar visserligen det av Riksgdlden dberopade
muntliga avtalet med Smiling Faces AB for att avsikten endast var att kon-
traktet skulle gélla under ett &r. Det muntliga avtalet fortar emellertid enligt
forvaltningsrétten inte giltigheten av det skriftliga kontraktets autormnatiska
forlangningsklausul. Att Riksgélden skriftligen sagt upp avtalet med Smi-
ling Faces AB under hanvisning till att kontraktet i annat fall skulle for-
langas automatiskt stodjer denna bedémning. Med hinsyn hartill finner
forvaltningsrétten att det totala beloppet pa kontraktsvirdet av avtalet mel-

lan Riksgélden och Smiling Faces AB &verskrider gransen for en tillaten
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direktupphandling. Riksgéldens avtal med Smiling Faces AB méste saledes

utgora en otillaten direktupphandling.

Mot bakgrund av det ovan sagda, och med beaktande av att inget i mélet
har framkommit som skulle medge att nigra synnerliga skl foreligger for
att &ndé kunna genomftra en direktupphandling, finner forvaltningsratten
att det foreligger grund for att forklara avtalet mellan Riksgilden och Smi-
ling Faces AB av den 27 oktober 2010 ogiltigt. D4 avtalet inte ror ett all-
ménintresse dr det inte aktuellt att prova huruvida avtalet kan best4 enligt
16 kap. 16 § LOU.

Mot bakgrund av det anforda ska Riksgéldens serviceavtal med Smiling
Faces AB av den 27 oktober 2010 om tillhandah&llande av kaffe m.m. for-

klaras ogiltigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a LOU).

Maria Ek Oldsj6
Ré&dman

Foredraganden har varit Katarina Stiitz Norland.



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta

forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till Kammarritten inom tre veckor frin den dag da

klaganden fick del av beslutet. Tiden for overklagande for det allméinna riknas dock
frdn den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagande infaller p4 en lordag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, récker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hégsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till sddan prévning, sisom att grund for resning foreligger eller att mélets
utgéng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas star kammarrattens beslut fast, Det &r dérfor viktigt att

det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med §verklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehélla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer,
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan nés
for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet, Om négon person- eller
adressuppgift dndras #r det viktigt att anmilan snarast gérs till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som verklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skdl som klaganden vill &beropa for sin begéran om att f& prévningstillsténd

den &ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f4 till st&nd och skilen for detta

IS

de bevis som klaganden vill &beropa och vad har/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 681 Formular 1



