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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Ornskoldsviks kommun har inlett upphandling bendmnd Transporter,

dnr A11-054F. Négot tilldelningsbeslut har inte fattats.

OrnTaxi AB (bolaget) ansdker om dverprovning enligt LOU och yrkar att

upphandlingen ska goras om.
Kommunen bestrider bifall till ansdkan.
Av forfrigningsunderlaget framgar bland annat f6ljande.

Upphandlingen rdr transporttjdnster i form av transporter av: elever till och
fran sdrskola och fritidsverksamhet; brukare till och fran daglig verksamhet

inom handikappomsorgen; mat och i viss mén post (punkten 1.3).

Behovet omfattar nio stycken "fastprisbussar”. Dessa fordon ska utféra de
transporter som bestéllarens ombud planerar. Fordonen ska vara utrustade
for att pa ett komfortabelt sitt lasta och lossa samt transportera minst tva
rullstolsbundna passagerare. Aven matvagnar ska kunna transporteras i
fordonen. Samtliga fordon ska vara utrustade med alkolds. Ett av fordonen
ska kunna transportera minst 16 sittande passagerare. Utdver dessa fordon
finns behov av ytterligare fordon, s.k. kompletteringsfordon, for transporter
under de tider pd dygnet da behovet dr som storst. Under avtalstiden kan
behovet av antal fordon férdndras. Personalen ska vid avtalsstart samt
minst tva ginger arligen genomga utbildning/information som bestéllaren

tillhandahdller (punkten 1.4).

Kontrakt tecknas genom ramavtal och géller for perioden den 15 september
2011 — den 1 augusti 2014, med mojlighet till ett drs forlangning (punkten
2.2).
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Referenser som beskriver leveranser/uppdrag av motsvarande omfattning
kan begiras in frin leverantdren. Ornskoldsviks kommun kan, oavsett om

referenser begirts in eller inte, komma att ta egna referenser (punkten 3.1).

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillaimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pd ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra
upphandlingar pé ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakittas.

I 16 kap. 5 § LOU stadgas att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Skriftvixlingen i malet

Bolaget har i sin ansokan anfort bland annat f6ljande.

Efter tilldelning fordras att vinnande anbudsgivare, savitt denne inte ér en
redan tidigare anlitad leverantor, genomfor investeringar i form av mat-
erialanskaffning och personalrekrytering for att vid tidpunkten fOr angiven
avtalsstart besitta tillricklig kapacitet for kontraktets fullgérande. — Aven
om bolaget kan forvintas ha viss beredskap genom befintlig verksamhet,
och vissa forberedelsedtgirder har kunnat vidtas redan pa anbudsstadiet,
menar bolaget att tiden for forberedelse inte har anpassats sa att bolaget
som ny potentiell leverantdr i tillrdcklig utstrickning beretts mdjlighet att
féreta de nddvindiga investeringar som kan folja av att anbud ldmnas till

kommunen.
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Kommunen har i yttrande i férvaltningsréttens mal nr 758-11 svarat att
andrahandsmarknaden for de fordon som krévs f6r att kunna tillhandahdlla
de efterfrigade tjinsterna 4r nast intill obefintlig. Fordonen kriver
rullstolsliftar, specialinredning och dylikt. P4 grund av de miljokrav som
kommunen stéller pd fordonen, finns nédstan inga begagnade fordon som

kan tinkas accepteras av kommunen.

Kommunen har genom ett meddelande om upphandling som den 1 juli

2011 skickats till Byrdn for Europeiska gemenskapernas officiella
publikationer, infordrat anbud. Aven for det fall att inkomna anbud
snabbvirderas, kunde upphandlingen ha avslutats som tidigast den 23
augusti 2011. Den s.k. implementeringstiden — dvs. den tid som har avsatts
mellan upphandlingens avslutande och angiven avtalsstart och under vilken
den vinnande anbudsgivaren har att inrétta sig i enlighet med det tilldelade
kontraktet — uppgar ddrmed till maximalt 23 dagar. Tiden kan vara dnnu
kortare, 16 dagar, dd kommunen som svar pa frdga frdn bolaget uppgett att
tilldelning skulle komma att ske snarast efter avslutad provning, och hogst

en vecka efter anbudstidens utgang.

Den korta tid som har limnats anbudsgivare for erforderliga forberedelser
har gynnat nuvarande leverantdr i strid med likabehandlingsprincipen.
Bolaget har av det skilet ansett sig férhindrat att Iamna anbud i upphand-

lingen, varigenom bolaget har lidit skada.

Enligt punkten 3.1 i férfrigningsunderlaget kan referenser som beskriver
leveranser/uppdrag av motsvarande omfattning komma att begiras in frin
leverantdren. Kommunen kan vidare, oavsett om referenser begirts in eller
inte, komma att ta egna referenser. Eftersom upphandlingen ska avgoras
enbart med ledning av ldgsta pris och det i underlaget inte framgar nigra

krav pd vad som ska styrkas med referensomddmena saknar den aktuella
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foreskriften relevans med avseende pa den vérdering som ska genomforas.
Detta medfor att underlaget inte uppfyller kravet pa transparens. Vidare

strider kravet pa referenser mot principen om proportionalitet.

Kommunen har i svar anfort bland annat f6ljande.

Bolagets pastéende att implementeringstiden &r kort &r riktigt. Tiden kan
bli s kort som 16 dagar. Den korta implementeringstiden beror pa 6ver-
provning efter ansokan av bolaget avseende upphandling som pdbdrjades
under december 2010, med sista anbudsdag i januari 2011. Den del av den
upphandlingen som den nu aktuella upphandlingen avser lamnade aldrig
bolaget ndgot anbud i. Kommunen har ansett sig tvungen att genomfora en
direktupphandling. For att minimera inverkan pa konkurrensen har

forldngningen gjorts sa kort som mojligt.

De tjinster som upphandlingen avser dr allménnyttiga och maste utforas.
Vid en bedémning av om implementeringstiden &r for kort eller inte, ska
leverantorernas intresse av en langre forberedelsetid vigas mot kommun-

ens och tredje mans intresse av att tjinsterna blir utforda.

Implementeringstiden &r inte sd kort att bolaget inte kunnat, om vilja och
intresse funnits, ta 6ver uppdraget. Bolaget har haft lang tid pd sig att
forbereda uppdraget. Med anvindning av internettjénsten "Blocket” har
kommunen funnit 25 fordon, allt frén arsmodell 1998 till 2010, med
utrustning for rullstolstransporter. Nuvarande entreprendr har dven en
vagnpark och chauffrer som bolaget kan tinkas kunna disponera, di andra

kunder saknas for de typer av transporter som det rir sig om.

Kommunen kan i egenskap av upphandlande myndighet ta in referenser
avseende presumtiva entreprendrer i informationssyfte. Informationen kan

t.ex. nyttjas for att planera bestillarens insatser ndr avtal kommit igéng.
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Referenserna kommer inte anvindas vid leverantorskvalificeringen eller i

anbudsutvirderingen.

Kommunen har inte brutit mot likabehandlingsprincipen eller ndgon av de
andra EU-rittsliga principerna. Vidare kan enligt kommunens mening

bolaget inte anses ha pavisat ndgon uppkommen skada.

Forvaltningsrdttens bedémning
Den tid som leverantdrer har pa sig att efter det att avtal ingdtts forbereda
sin verksambhet s att tjinsterna som upphandlingen avser kan tillhanda-

hallas fran och med i férfrigningsunderlaget angivet datum &r kort.

For att kommunen ska anses ha brutit mot likabehandlingsprincipen i detta
avseende krivs dock, enligt rittens mening, att den dérigenom otillborligt
gynnat en leverantdr framfor en annan. Bolaget har i denna del pétalat att
kommunen gynnat den leverantdr med vilken den tidigare tecknat avtal om
motsvarande tjénster, och fir hdr anses mena att denna leverantor —

till skillnad frin bolaget — redan har gjort nddvéndiga investeringar for att
kunna tillhandahélla tjinsterna i mélet frdn och med den 15 september
2011, som ir det datum som angetts i forfrdgningsunderlaget. Vidare har
pétalats att bolaget ansett sig forhindrat att 1imna anbud i upphandlingen

pa grund av den korta tiden for forberedelse.

Vad giller frigan om otillborligt gynnande av leverantdr sé kan noteras att
en upphandlande myndighet frfogar over foremélet for en upphandling,
och séledes bestimmer omfattningen av t.ex. den tjanst som efterfrigas.

I detta ligger att det finns en mdjlighet att den upphandlande myndigheten
bestimmer omfattningen av tjénsten pa ett sddant sitt att varje leverantor
inte har méjlighet att tillhandah8lla det som efterfragas, utan att
myndigheten for den sakens skull kan anses bryta mot principen om

likabehandling av leverantorer. A andra sidan fir beaktas att en leverantor
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inte behdver ha full kapacitet att tillhandahdlla den efterfragade tjinsten
forrdn senast vid den tidpunkt som avtalas om mellan leverantéren och den
upphandlande myndigheten, och dirfor torde ha ett visst intresse av att
kunna fa gbra férberedelser med anledning av att leverantéren tilldelas

kontrakt.

Vid en samlad bedémning finner ritten att bolaget inte kan anses ha visat
att kommunen genom vad som bestdmts om tiden for tillhandahallande av

aktuella tjdnster brutit mot 1 kap. 9 § LOU.

Hér har beaktats att upphandlingen inleddes, enligt uppgift fran bolaget,
den 1 juli 2011 och att tjdnsterna ska tillhandahéllas frdn och med den 15
september 2011. Savitt framkommit har bolaget dven haft viss kinnedom
om att kommunen avsett att upphandla tjénsterna redan innan den 1 juli

2011, mojligen sé tidigt som i december 2010.

Mot den bakgrunden far bolaget anses ha haft gott om tid att forbereda sin
verksamhet f6r att kunna tillhandahalla tjdnsterna i sddan utstrickning som
kan krivas fore det att avtal ingds. Bolaget far dock anses ha ett beréttigat
intresse av att fa tid f6r férberedelse av verksamheten dven efter denna tid.
Annars kan friga anses vara om en omstéandighet som kan verka
avskrickande for leverantorer att limna anbud 1 upphandlingen. Enligt
rittens mening dr dock inte foremalet for upphandlingen sd omfattande att
andra leverantrer med storre kapacitet, och mdjligtvis béttre organisation,
dn bolaget hade avskréckts av den omstindigheten att tjdnsterna ska
tillhandahéllas redan den 15 september 2011. Aven om bolaget inte anser
sig ha mojlighet att for egen del vidta nddvéndiga atgérder for att kunna
tillhandahalla tjénsterna senast detta datum, medfor detta sdledes inte att
kommunen didrigenom kan anses ha otillborligt gynnat annan leverantdr.
Vad bolaget anfort i mélet om svérigheterna att forbereda verksamheten,

t.ex. genom inkOp av anpassade fordon, foranleder inte annan bedémning.
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DA ritten sammanfattningsvis funnit att kommunen inte brutit mot bestdm-
melse i LOU genom den tid som géller for leverantorer att férbereda sin
verksambhet for att tillhandah&lla de tjinster som upphandlingen avser, ska

bolagets ansokan avslds i denna del.

Bolaget har vidare ptalat att kommunen genom vad som fOreskrivits vid
punkten 3.1 i forfrigningsunderlaget brutit mot principerna om proportion-
alitet och transparens. Det rér sig ndrmare om vad som angetts om att

kommunen angett att referenser kan komma att tas in.

Aven om punkten aterfinns under rubriken "Krav pa anbudsgivaren” i
forfrigningsunderlaget, som behandlar krav av betydelse for kvalificering
av leverantérer, kan dock utifrdn ordalydelsen av vad som angetts vid
punkten inte anses folja att kommunen dirigenom uppstllt krav av
betydelse for varken kvalificering eller utvirdering. Aven om bolaget kan
ha visst fog for att forfrégningsunderlaget p& grund av det som anges vid
punkten &r otydligt, kan inte anses visat att kommunen brutit mot
principerna om transparens och proportionalitet. Bolagets ansékan ska

darfor avslas dven i denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

e

Geir Nordqvist ¥
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till férvaltningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehilla

l. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévaingstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vasje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmal anmiila
indringen till kammarritten.

[ mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden fr
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut.
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU






